PAGE  
9

Анализ законодательства в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния и практики его применения
Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – Управление) во исполнение п.32 Плана основных организационных мероприятий Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу на второе полугодие 2010 г. проведен анализ законодательства в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния и практики его применения (далее – анализ).
Цель: оптимизация исполнения функций по контролю и надзору в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.
Задачи анализа:

1. Анализ изменений федерального законодательства и законодательства Архангельской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния за период с 01.07.2009 до 30.09.2010 (далее – анализируемый период).
4. Анализ правоприменительной практики в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния за указанный период.

Изменения федерального законодательства в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния
1. В соответствии со ст.10 Федерального закона от 15.11.1997 №143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (далее – Закон) за регистрацию актов гражданского состояния взимается государственная пошлина. Размер государственной пошлины за регистрацию конкретного акта гражданского состояния и порядок ее уплаты определяются Налоговым кодексом Российской Федерации от 05.08.2000 №117-ФЗ (далее – Налоговый кодекс).

1.1. В соответствии с Федеральным законом от 27.12.2009 №374-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 части первой и в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившим силу Федерального закона «О сборах за выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», размеры государственной пошлины, уплачиваемой за государственную регистрацию актов гражданского состояния и совершение органами записи актов гражданского состояния (далее – органы ЗАГС) иных юридически значимых действий, с 29.01.2010 увеличились в 2 раза.

Согласно указанным изменениям государственная пошлина взимается в следующем размере:

 - за государственную регистрацию расторжения брака, включая выдачу свидетельств:

при взаимном согласии супругов, не имеющих общих несовершеннолетних детей, - 400 рублей с каждого из супругов;

при расторжении брака в судебном порядке - 400 рублей с каждого из супругов;

при расторжении брака по заявлению одного из супругов в случае, если другой супруг признан судом безвестно отсутствующим, недееспособным или осужденным за совершение преступления к лишению свободы на срок свыше трех лет, - 200 рублей;

- за государственную регистрацию установления отцовства, включая выдачу свидетельства об установлении отцовства, - 200 рублей;

- за государственную регистрацию перемены имени, включающего в себя фамилию, собственно имя и (или) отчество, включая выдачу свидетельства о перемене имени, - 1 000 рублей;

- за внесение исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния, включая выдачу свидетельств, - 400 рублей;

- за выдачу повторного свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния - 200 рублей;

- за выдачу физическим лицам справок из архивов органов записи актов гражданского состояния и иных уполномоченных органов - 100 рублей.

Следует отметить, что изменения размеров государственной пошлины не коснулись государственной регистрации заключения брака, включая выдачу свидетельства, ее размер также составляет 200 руб.

Кроме того, указанным федеральным законом внесены изменения в ст.333.39 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, определяющую льготы при государственной регистрации актов гражданского состояния:

физические лица освобождаются от уплаты государственной пошлины за выдачу свидетельств при исправлении и (или) изменении записей актов о рождении в связи с установлением отцовства;

исключены из перечня лиц, освобождающихся от уплаты государственной пошлины за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами ЗАГС и иными уполномоченными органами, физические лица, проживающие за пределами Российской Федерации.

1.2. Пунктом 11 статьи 1 Федерального закона от 05.04.2010 №41-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» статья 333.27 части 2 Налогового кодекса дополнена пунктом 2.1, в соответствии с которым за выдачу свидетельства о государственной регистрации актов гражданского состояния и иных документов, подтверждающих факты государственной регистрации актов гражданского состояния, пересылаемых в соответствии с международными договорами Российской Федерации, а также на основании запросов дипломатических правительств и консульских учреждений Российской Федерации, государственная пошлина не уплачивается (указанное дополнение вступило в силу 07.05.2010). 
В соответствии с разъяснениями Минюста России от 29.04.2010 №16-962 при непосредственном обращении граждан, проживающих за пределами территории российской Федерации, в органы ЗАГС Российской Федерации за выдачей свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния государственная пошлина уплачивается на общих основаниях.
2. Федеральным законом от 05.04.2010 №52-ФЗ «О внесении изменения в статью 12 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» в перечень органов, которым руководитель органа ЗАГС обязан по запросу сообщать сведения о государственной регистрации актов гражданского состояния, включен федеральный орган исполнительной власти, реализующий государственную политику в сфере миграции и осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, или его территориальный орган (указанный федеральный закон вступил в силу 18.04.2010).
3. В рамках реализации дополнительных мер по государственной поддержке семей, имеющих детей, Федеральным законом от 28.07.2010 №241-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о порядке предоставления единовременной выплаты за счет средств материнского (семейного) капитала» внесены изменения в статью 20 Закона, согласно которой родители (один из родителей), дети которых умерли на первой неделе жизни, с 02.08.2010 имеют право обратиться в органы записи актов гражданского состояния (далее – органы ЗАГС) для получения свидетельства о рождении указанных детей в порядке, установленном Законом. 
Кроме того, в настоящее время справка о рождении ребенка (детей) выдается органами ЗАГС на основании п.28 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23.12.2009 №1012н «Об утверждении порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей». 

4. Федеральным законом от 27.12.2009 №365-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской федерации и органов местного самоуправления», вступившим в силу 01.01.2010, внесены изменения в статью 4 Закона, согласно которым полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния осуществляются в соответствии с административными регламентами, принимаемыми на основании законодательства об актах гражданского состояния уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, которым в соответствии с Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 №1313, является Минюст России.

5. Федеральным законом от 17.12.2009 №317-ФЗ «О внесении изменения в статью 12 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» руководитель органа записи актов гражданского состояния обязан сообщать о государственной регистрации смерти в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (вступил в силу с 01.01.2010).
6. Федеральным законом от 17.07.2009 №169-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон «Об актах гражданского состояния» установлен порядок государственной регистрации рождения ребенка, оставленного матерью, не предъявившей документа, удостоверяющего ее личность, в медицинской организации, в которой происходили роды или в которую обратилась мать после родов (вступил в силу 01.01.2010).
7. В соответствии со ст.25 Консульского устава Российской Федерации от 05.07.2010 №154-ФЗ (вступает в силу с 04.01.2011) полномочия консулов по государственной регистрации актов гражданского состояния расширены в  сравнении с полномочиями, закрепленными в Консульском уставе СССР от 25.06.1976. Так, консулы будут самостоятельно принимать решения о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния, составленные на территории Российской Федерации, вносить исправления и изменения в записи актов гражданского состояния, находящиеся у них на хранении, выдавать на основании находящихся у них на хранении записей актов гражданского состояния повторные свидетельства о государственной регистрации актов гражданского состояния и иные документы, подтверждающие факт государственной регистрации актов гражданского состояния. При этом перечень функций консулов по вопросам государственной регистрации актов гражданского состояния, установленных Консульским уставом Российской Федерации, не является исчерпывающим.
Дополнительно в рамках законопроектной деятельности в связи с учреждением на основании указа Президента Российской Федерации от 01.09.2009 №986 должности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, подготовлен проект Федерального закона, принятый в первом чтении 02.07.2010 Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, которым планируется перечень органов, которым руководитель органа ЗАГС обязан по запросу сообщать сведения о государственной регистрации актов гражданского состояния (статья 12 Закона) дополнить ссылкой на Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.

Законодательство Архангельской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния
На основании пункта 18 Указа Губернатора Архангельской области от 14.12.2009 №50-у управление записи актов гражданского состояния Архангельской области (далее – управление) было преобразовано в агентство записи актов гражданского состояния Архангельской области (далее – агентство), являющееся с 31.12.2009 уполномоченным исполнительным органом государственной власти в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

В настоящее время агентство действует на основании Положения об агентстве записи актов гражданского состояния Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 18.12.2009 №207-пп (далее – Положение). 
Анализ указанного Положения в сравнении с Положением об управлении записи актов гражданского состояния Архангельской области, утвержденного постановлением Администрации Архангельской области от 02.04.2007 №63-па (далее – Положение об управлении ЗАГС), выявил следующее:
1) уточнена сфера деятельности агентства: в соответствии с п.1 Положения  агентство является уполномоченным исполнительным органом государственной власти, участвующим в выработке государственной политики и осуществлении нормативного правового регулирования, а также осуществляющим функции по оказании государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния;
2) изменено наименования должности, осуществляющей руководство деятельностью агентства: согласно п.11 Положения об управлении ЗАГС руководство его деятельностью осуществлял начальник управления, в то время как согласно п.14 Положения агентство возглавляет руководитель; 
3) дополнены полномочия руководителя агентства полномочием на учреждение и упразднение должностей государственной гражданской службы (абз.2 пп.11 п.11 Положения).
4) изменен порядок назначения руководителя агентства. В связи с Указом Губернатора Архангельской области от 19.10.2009 №32-у «Об утверждении структуры исполнительных органов государственной власти Архангельской области» и согласно п.14 Положения руководитель агентства назначается на должность и освобождается от должности в установленном порядке Губернатором Архангельской области по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, и по представлению заместителя Губернатора Архангельской области по социальным вопросам.     

Согласно пункту 20 Положения территориальными органами агентства являются территориальные отделы агентства записи актов гражданского состояния (далее – территориальные отделы). В целях реализации пункта 4 статьи 30 Областного закона от 20.05.2009 №19-3-ОЗ «О Правительстве Архангельской области и иных исполнительных органах государственной власти Архангельской области» разработано Типовое положение о территориальном органе агентства записи актов гражданского состояния Архангельской области, утвержденное указом Губернатора Архангельской области от 21.04.2010 №69-у (далее – Типовое положение). Ранее территориальные отделы управления осуществляли свою деятельность на основании Положения об управлении ЗАГС. 
В целом Типовое положение дублирует нормы Положения в части установления компетенции территориального отдела, а также вопросов организации его деятельности. Вместе с тем, Типовое положение определяет статус территориального отдела: согласно п.п.1, 3 Типового положения территориальный отдел является территориальным органом агентства, осуществляющим отдельные полномочия агентства на подведомственной территории; осуществляет свою деятельность во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов государственной власти, территориальными органами исполнительных органов государственной власти Архангельской области, органами местного самоуправления, должностными лицами, общественными объединениями, иными организациями и гражданами; согласно п.8 территориальный отдел возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности в установленном порядке руководителем агентства.

Кроме того, в соответствии с пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 11.11.2005 №679 «О Порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)» органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано при разработке административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг руководствоваться Порядком, утвержденным указанным постановлением: согласно п.11 Порядка исполнение органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных им на основании федерального закона с предоставлением субвенций из федерального бюджета, а также части полномочий федеральных органов исполнительной власти по исполнению государственных функций (предоставлению государственных услуг), переданных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с соглашениями, осуществляется в порядке, установленном соответствующим административным регламентом. 
Постановлением администрации Архангельской области от 30.01.2007 №9-па (далее – постановление №9-па) утвержден Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти Архангельской области (далее – Порядок). В соответствии с п.2 постановления №9-па исполнительные органы государственной власти Архангельской области обязаны обеспечить разработку и утверждение административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг) в соответствии с Порядком. 

Согласно п.3 Порядка административные регламенты разрабатываются органами исполнительной власти, к сфере деятельности которых относится исполнение соответствующей государственной функции (предоставление государственной услуги). Решением комиссии по проведению административной реформы на территории Архангельской области административные регламенты по предоставлению государственных услуг «Государственная регистрация рождения», «Государственная регистрация заключения брака» и «Государственная регистрация смерти» были отнесены к приоритетным (социально значимым и массовым, в связи с этим указанные административные регламенты были утверждены постановлением Правительства Архангельской области от 25.08.2009 № 62-пп, в то время как административные регламенты по предоставлению государственных услуг «Государственная регистрация расторжения брака», «Государственная регистрация усыновления (удочерения)», «Государственная регистрация установления отцовства» и «Государственная регистрация перемены имени» были утверждены распоряжением управления ЗАГС от 17.07.2009 №1.

Вместе с тем, Управление, руководствуясь поручением Минюста России от 28.01.2010 16-165, рекомендовало впредь до принятия Минюстом России административных регламентов по государственной регистрации актов гражданского состояния воздержаться от принятия новых административных регламентов в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния (исх. от 05.02.2010 №04-06/).
Судебная практика по вопросам государственной регистрации актов гражданского состояния

1. Предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации (далее - Конституционный Суд) в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния за анализируемый период явились следующие вопросы:

1) оспаривание конституционности пункта 1 статьи 12 Семейного кодекса Российской Федерации (далее – Семейный кодекс) об условиях заключения брака в связи с отказом гражданину органом ЗАГС Самарской области в принятии заявления о заключении брака одновременно с двумя женщинами. 
Определением Конституционного Суда от 18.12.2007 №851-О-О гражданину было отказано в принятии к рассмотрению жалобы.

При этом Конституционный Суд разъяснил, что пункт 1 статьи 12 Семейного кодекса, согласно которому для заключения брака необходимы взаимное добровольное согласие мужчины и женщины, вступающих в брак, корреспондирует статье 12 Конвенции о защите прав человека и основных свобод и статье 23 Международного пакта о гражданских и политических правах, признающих за мужчинами и женщинами, достигшими брачного возраста, право вступать в брак и создавать семью в соответствии с национальным законодательством, регулирующим осуществление этого права. Кроме того, Российская Федерация является светским государством (статья 14 часть 1 Конституции Российской Федерации), а потому те или иные религиозные установления и правила, допускающие полигамию брачных союзов, иной подход к решению этого вопроса в ряде других государств, не могут оказывать влияния на государственную политику в области семейных отношений, основные начала которой характеризуются, в частности, принципом единобрачия (моногамией), исходящим из отношения к браку как биологическому союзу только одного мужчины и одной женщины, что не допускает одновременного нахождения в нескольких браках.
2) Оспаривание конституционности пункта 2 статьи 1 Семейного кодекса и пункта 19 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 08.07.1944 «Об увеличении государственной помощи беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям, усилении охраны материнства и детства, об установлении высшей степени отличия - звания «Мать-героиня» и учреждении ордена «Материнская слава» и медали «Медаль материнства», поскольку указанные акты не предусматривают в настоящее время возможности устанавливать в судебном порядке факт состояния в фактическом браке, чем препятствуют сожительствующим лицам наследовать по закону друг после друга.
Определением Конституционного Суда от 17.12.2009 №1665-О-О гражданке было отказано в принятии жалобы к рассмотрению. 
При этом Конституционный Суд разъяснил, что правовое регулирование брачных отношений в Российской Федерации осуществляется только государством. В настоящее время закон не признает незарегистрированный брак и не считает браком сожительство мужчины и женщины. Оно не порождает правовых последствий и потому не устанавливается судами в качестве факта, имеющего юридическое значение. Исключение сделано лишь для лиц, вступивших в фактические брачные отношения до 8 июля 1944 года, поскольку действовавшие в то время законы признавали равноправными два вида брака - зарегистрированный в органах ЗАГС и фактический брак.

3) Противоречие статей 23, 29, 69 Закона, которые, по мнению Г. городского суда Ставропольского края, допускают лишь однократное внесение в записи актов гражданского состояния сведений о национальности и не предусматривают возможность их изменения в указанной части по заявлению лица, которого эти сведения касаются, статье 26 (часть 1) Конституции Российской Федерации.
Определением Конституционного Суда от 01.12.2009 №1485-О-О в принятии к рассмотрению запроса указанного суда было отказано, поскольку запрос не может быть признан допустимым в соответствии с требованиями Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации»; определение же того, являются ли сведения, содержащиеся в записи актов гражданского состояния, неправильными, требует установления и исследования фактических обстоятельств конкретного дела, от чего Конституционный Суд воздерживается во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов.
2. Практика Верховного Суда Российской Федерации (далее – Верховный Суд).
Определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда от 18.08.2010 №45-В10-15 отменены решение К. районного суда г. Екатеринбурга Свердловской области от 14.10.2009 и определение судебной коллегии по гражданским делам Свердловского областного суда от 24.11.2009 и признан неправомерным отказ отдела ЗАГС г.Екатеринбурга в регистрации перемены имени.

Согласно материалам дела гражданка Т. обратилась в суд с жалобой на неправомерные действия отдела ЗАГС, отказавшего ей в государственной регистрации перемены имени. Как установлено Верховным Судом, 19.07.2001 отделом ЗАГС была произведена государственная регистрация заключения брака между Титовой А.А. и Репак Г.Л. и присвоены фамилии: жене - Титова, мужу - Репак. 24.07.2009 Титова А.А. подала в отдел ЗАГС заявление о перемене фамилии «Титова» на «Титова-Репак» с указанием причины: «Желание носить фамилию мужа (помимо своей фамилии)», то есть двойную фамилию. Отдел ЗАГС отказал в государственной регистрации перемены имени со ссылкой на то, что Законом предусмотрена запись общей фамилии супругов, образованная посредством присоединения фамилии жены к фамилии мужа, только при государственной регистрации заключения брака.
Верховный Суд своим решением обязал отдел ЗАГС произвести действия по государственной регистрации перемены имени, поскольку суды первой и кассационной инстанций не учли, что настоящий спор возник не в связи с государственной регистрацией заключения брака, при которой каждый из супругов выбирает себе фамилию, а спор связан с осуществлением гражданином Российской Федерации своего права на перемену имени.
Кроме того, в Обзоре законодательства и судебной практики Верховного Суда за первый квартал 2010 года, разъяснено, что в случае неисполнения руководителем органа ЗАГС обязанности, установленной частью 3 статьи 12 Закона в части сообщения сведений по запросу военного комиссариата о гражданах, переменивших фамилию, имя, отчество, а также умерших в текущем году, его действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

3. Анализ официальных Интернет-сайтов районных судов Архангельской области выявил 2 категории рассмотренных дел, связанных с вопросами государственной регистрации актов гражданского состояния:
1) в связи с исками граждан о признании права на получение государственного сертификата на материнский (семейный) капитал районные суды принимали решения о том, что справка о рождении формы №26 также является документом, подтверждающим рождение детей для выдачи сертификата на материнский (семейный) капитал (решения Котласского городского суда Архангельской области от 06.10.2009 по делу №2/586/09, от 07.12.2009 по делу №2-1566, решение Коряжемского городского суда Архангельской области от 23.12.2009 по делу №2-588);
2) по результатам рассмотрения заявления ООО «Издательский дом «Юг Севера» об оспаривании решения Котласского межтерриториального отела ЗАГС об отказе в еженедельном предоставлении списка умерших за неделю жителей г.Котласа для опубликования в газете «Вечерний Котлас» решением Котласского городского суда Архангельской области от 02.12.2009 по делу №2-2208 в удовлетворении заявления было отказано.
Выводы: за анализируемый период произошли существенные изменения федерального законодательства и законодательства Архангельской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, которые необходимо учитывать при проведении контрольных и надзорных проверок органов ЗАГС Архангельской области. Кроме того, вопросы государственной регистрации актов гражданского состояния являются предметом рассмотрения высших российских судов, имеется судебная практика районных судов Архангельской области, в том числе по обжалованию отказа руководителя органа ЗАГС в предоставлении сведений о государственной регистрации актов гражданского состояния.
Предложения: в ходе контрольных и надзорных проверок органов ЗАГС уделять внимание вопросам качества исполнения решений судебных органов при государственной регистрации актов гражданского состояния, в первом полугодии    2011 г. провести анализ исполнения судебных решений органами ЗАГС Архангельской области.
