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Результаты мониторинга законодательства Архангельской области и 
Ненецкого автономного округа положений (факторов), способствующих созданию условий 
для проявления коррупции за период с 01.04.2010 по 30.06.2010
Информация по нормативным правовым актам Архангельской области и Ненецкого автономного округа, в которых выявлены положения (факторы), способствующие проявлению коррупции:

	№ п/п
	Реквизиты нормативных правовых актов, в которых выявлены положения (факторы), способствующие проявлению коррупции
	Положение нормативного правового акта, в котором обнаружен 
коррупциогенный фактор (обоснование)
	Коррупциогенный фактор*
	Принятые меры
	Результаты принятых мер

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил


	1.
	постановление Правительства Архангельской области от 06.04.2010 №88-пп «Об утверждении Положения об оказании государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства по субсидированию части затрат на подготовку кадров на территории Российской Федерации и Положения об оказании государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства по субсидированию части затрат, связанных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях, проводимых на территории Российской Федерации»
	Абзацем 2 пункта 11 Положения об оказании государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства по субсидированию части затрат на подготовку кадров на территории Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области                             от 06.04.2010 №88-пп закреплено, что комиссия вправе потребовать от субъекта малого и среднего предпринимательства представления недостающих документов.
Пунктом 12 Положения об оказании государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства по субсидированию части затрат, связанных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях, проводимых на территории Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области                             от 06.04.2010 №88-пп закреплено, что комиссия вправе потребовать от субъектов малого и среднего предпринимательства предоставления недостающих документов, а также разъяснения положений представленных ими документов.

Таким образом, решение вопроса о количестве представленных документов для получения субсидии субъектами малого и среднего предпринимательства поставлено в зависимость от усмотрения комиссии.
	определение компетенции по формуле «вправе»
	Губернатору Архангельской области направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы
(заключение от 14.05.2010 №02-38/2765/199)
	

	2.
	постановление администрации Архангельской области от 25.06.2007 №120-па «Об утверждении Временного порядка выдачи разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух»
	Постановлением утвержден Временный порядок выдачи разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 04.05.1999    №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (далее – Федеральный закон от 04.05.1999 №96-ФЗ) законодательство Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 14 Федерального закона от 04.05.1999 №96-ФЗ выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарным источником допускается на основании разрешения, выданного территориальным органом федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей среды, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Федеральным законом от 04.05.1999 №96-ФЗ установление порядка выдачи разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарным источником отнесено к компетенции Правительства Российской Федерации.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции


	Губернатору Архангельской области направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы
(заключение от 17.05.2010 №02-38/2822/200)
	Признан утратившим силу постановлением Правительства Архангельской области от 18.05.2010 №146-пп

	3.
	постановление администрации Ненецкого автономного округа от 20.07.2006 №160-п «Об утверждении Порядка выдачи на территории Ненецкого автономного округа разрешений на строительство объектов капитального строительства регионального значения и объектов капитального строительства, размещаемых на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительных регламентов или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются»
	Постановлением утвержден Порядок выдачи на территории Ненецкого автономного округа разрешений на строительство объектов капитального строительства регионального значения и объектов капитального строительства, размещаемых на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительных регламентов или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются.

Согласно пункту 7 Порядка в выдаче разрешения на строительство может быть отказано при отсутствии документов, предусмотренных пунктом 5 Порядка, или несоответствии представленных документов требованиям градостроительного плана земельного участка.
Таким образом, решение вопроса о получении разрешения на строительство поставлено в зависимость от усмотрения должностных лиц соответствующего органа государственной власти Ненецкого автономного округа
	определение компетенции по формуле «вправе»
	Главе администрации НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 18.06.2010 №02-38/3768/524
	

	4.
	приказ Управления финансов и экономического развития  Ненецкого автономного округа от 27.11.2007 №29-о «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции на территории Ненецкого автономного округа»
	Приказом утвержден Административный регламент предоставления государственной услуги по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции на территории Ненецкого автономного округа (далее - Административный регламент).

1. Пунктом 3.1.9 Административного регламента установлено, что в случае если заявление о предоставлении лицензии оформлено с нарушением требований, установленных пунктом 2.1.10 Административного регламента, и в составе представленных документов отсутствуют документы, предусмотренные пунктом 2.1.10 Административного регламента, заявителю может быть отказано в приеме заявления и документов.

Таким образом, решение вопроса об отказе в приеме заявления и документов поставлено в зависимость от усмотрения специалиста отдела выдачи лицензий Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа.
2. Согласно пункту 3.1.17 Административного регламента по результатам экспертизы документов, представленных соискателем лицензии, специалист отдела выдачи лицензий Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа вносит соответствующую запись в сопроводительную карточку о соответствии (несоответствии) организации, обособленных подразделений лицензионным требованиям и условиям, запись (заключение) о выдаче лицензии или об отказе в выдаче лицензии, необходимости проведения обследования организации (обособленного подразделения) на соответствие установленным лицензионным требованиям и условиям, вносит предложение о проведении дополнительной проверки сведений, содержащихся в представленных документах.

Статья 3.1.18 Административного регламента устанавливает, что основанием для проведения обследования организации на соответствие установленным лицензионным требованиям и условиям, о проведении дополнительной проверки сведений, содержащихся в представленных документах, является заключение о необходимости проведения обследования организации.

Таким образом, решение вопроса о проведении дополнительной проверки сведений, содержащихся в представленных документах поставлено в зависимость от усмотрения специалиста отдела выдачи лицензий Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа. При этом Положение о лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Ненецкого автономного округа, утвержденное постановлением администрации Ненецкого автономного округа от 03.07.2006 №143-п «О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Ненецкого автономного округа», не предусматривает проведение дополнительной проверки сведений, содержащихся в представленных соискателем лицензии документах.
3. Согласно абзацу 2 пункта 3.1.72 Административного регламента действие лицензии возобновляется после получения от лицензиата заявления об устранении нарушений. В случае необходимости специалистом проводится контрольная проверка с целью подтверждения устранения выявленных нарушений.

Критерий необходимости проведения контрольной проверки не установлены. Кроме того, статьями 9 и 10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» установлено, что государственный контроль проводится в виде плановых и внеплановых проверок. Каких-либо контрольных проверок Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ не предусматривает. 

Таким образом, приказ относит принятие решения о проведении контрольной проверки на усмотрение специалиста отдела выдачи лицензий Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа
	определение компетенции по формуле «вправе»,
выборочное изменение объема прав,

широта дискреционных полномочий
	Начальнику Управления финансов и экономического развития НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 07.06.2010 №02-38/3471/395
	

	5.
	приказ Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа от 24.08.2009 №41-о «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по регистрации предприятий в качестве центров технического обслуживания, ремонта и распространения контрольно-кассовых машин на территории Ненецкого автономного округа»
	Пунктом 2.3.1. приказа утверждены основания в приеме заявления:

- отсутствие документов, предусмотренных пунктов 2.1.13 Административного регламента;

- несоответствие представленных документов требованиям  и нормам по их оформлению, определенным  пунктами  2.1.16., 2.1.18., 2.1.19 Административного регламента.

Пунктом 2.3.2. приказа утверждены основания для отказа в регистрации предприятий в качестве центров технического обслуживания и выдаче регистрационного удостоверения:

- отсутствие документов, предусмотренных пунктов 2.1.13 Административного регламента;

- несоответствие представленных документов требованиям  и нормам по их формлению, определенным  пунктами  2.1.16., 2.1.18., 2.1.19 Административного регламента;

- предоставление заявителем недостоверных сведений;

- нахождение заявителя в ведомственной или иной подчиненности от предприятий и организаций, применяющих контрольно-кассовые машины;

- наличие официальной информации о распространении заявителем контрольно-кассовых машин с нештатным программным обеспечением и не соответствующих эталонным образцам.

Вместе с тем, устанавливая возможность аналогичных оснований для отказа в приеме заявления и оснований для отказа в регистрации предприятий в качестве центров технического обслуживания  и выдаче регистрационного удостоверения, Управление финансов и  экономического развития Ненецкого автономного округа по своему усмотрению допускает возможность необоснованного отказа по тем или иным основаниям, тем самым допуская возможность необоснованного установления  исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению уполномоченного органа государственной власти.
	выборочное изменение объема прав
	Начальнику Управления финансов и экономического развития НАО направлено

заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 16.06.2010 №02-38/3706/523
	

	6.
	приказ Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа от 23.04.2010 №18-о «Об утверждении административного регламента по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере оборота алкогольной продукции, а также условий, предусмотренных лицензиями на розничную продажу алкогольной продукции»
	Приказом утвержден Административный регламент по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере оборота алкогольной продукции, а также условий, предусмотренных лицензиями на розничную продажу алкогольной продукции (далее - Административный регламент).

1. В соответствии с абзацем 3 подпункта 1 пункта 2.3 Административного регламента  в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований,  на основании мотивированного предложения должностных лиц, проводящих плановую проверку, срок проведения плановой проверки может быть продлен, но не более чем на 20 рабочих дней, а в отношении малых предприятий и микропредприятий- не более чем на 15 часов.

Вместе с тем согласно части 3 статьи 13 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного  контроля (надзора) и муниципального контроля» в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

Таким образом, в административном регламенте не указано должностное лицо, по решению которого может быть  продлена выездная плановая проверка.

2. Пунктом 3.3.9 Административного регламента установлено, что в случаях поступления заявлений, обращений, информации о причинении вреда  жизни, здоровью граждан, обнаружения нарушений лицензионных требований и условий или требований, установленных  муниципальными правовыми актами, в момент  совершения таких нарушений, Управление  вправе незамедлительно  приступить  к проведению внеплановой проверки.

Таким образом, решение вопроса о проведении внеплановой проверки поставлено в зависимость от усмотрения Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа
	широта дискреционных полномочий,

определение компетенции по формуле «вправе»
	Начальнику Управления финансов и экономического развития НАО направлено

заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 30.06.2010 №02-38/3981/676
	

	7.
	приказ Управления образования и молодежной политики Ненецкого автономного округа от 19.02.2010 №64 «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции «Аттестация педагогических работников образовательных учреждений Ненецкого автономного округа и муниципальных образовательных учреждений»
	Приказом утвержден Административный регламент исполнения государственной функции «Аттестация педагогических работников образовательных учреждений Ненецкого автономного округа и муниципальных образовательных учреждений» (далее - Административный регламент).

Пунктом 2.4 Административного регламента установлено, что решение об отказе в исполнении государственной функции может быть принято в случае:

нарушения сроков подачи документов;

несоответствия представленных документов перечню, предусмотренному пунктом 2.2 настоящего административного регламента;

если заявитель не является педагогическим или руководящим работником.
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