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Анализ деятельности Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу по реализации полномочий в сфере нотариата в 2010 г.
Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – Управление) в рамках реализации полномочий по контролю и надзору в сфере нотариата проведен анализ деятельности в указанной сфере в 2010 г.
Реализация полномочий в сфере нотариата осуществлялась Управлением в соответствии с Положением об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста России от 21.05.2009 №147.
В настоящее время в Архангельской области и Ненецком автономном округе нотариальную деятельность осуществляют 49 нотариусов, занимающихся частной практикой, из них: 46 – в Архангельской области и 3 – в Ненецком автономном округе.
В 2010 г. во исполнение полномочий по контролю и надзору в сфере нотариата Управлением проведено 9 совместных с Нотариальной палатой Архангельской области (далее – Нотариальная палата) проверок соблюдения правил нотариального делопроизводства нотариусами, занимающимися частной практикой в Архангельском, Коношском, Котласском, Новодвинском, Северодвинском нотариальных округах Архангельской области (2009 г. – 14, 2008 г. – 11).
В ходе проведения проверок изучался порядок оформления документов, в том числе обработки входящих и исходящих документов; использования печати с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации, штампов, бланков; составления номенклатуры дел, формирования дел; оформления дел нотариусом, составления описи дел; порядок временного хранения и уничтожения дел; формирования и оформления наследственных дел; принятия и вскрытия закрытого завещания; производства депозитных операций, оформления вексельных протестов; соблюдения форм нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей, предусмотренных приказом Минюста России от 10.04.2002 №99 «Об утверждении Форм реестров для регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей на сделках и свидетельствуемых документах» (диаграмма 1). 
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Диаграмма 1.
По результатам проведенных проверок деятельность 8 нотариусов по исполнению правил нотариального делопроизводства в целом признана удовлетворительной, однако нотариусам указано на необходимость устранения выявленных нарушений и уведомления Управления об их устранении в месячный срок.

 В связи с выявлением существенных нарушений правил ведения нотариального делопроизводства и фактов ненадлежащего ведения реестров для регистрации нотариальных действий по инициативе Управления решением Правления Нотариальной палаты от 08.07.2010 одному нотариусу объявлен выговор.

Наиболее часто нотариусами допускаются нарушения правил нотариального делопроизводства, связанные формированием дел, хранением документов в нотариальной конторе и подготовкой их к последующему хранению в соответствующем архиве (п.п.5.1, 6.6, 6.7, 6.8 Инструкции по делопроизводству в государственных нотариальных конторах РСФСР, утвержденного приказом Минюста РСФСР от 19.08.1976 №32).
В ходе проведения проверок выявленные нарушения частично были устранены 4 нотариусами. Информацию об устранении нарушений в месячный срок с момента проведения проверки представили в Управление 6 нотариусов. 3 нотариуса представили указанную информацию в двухмесячный срок с момента проведения проверки. 

В 2010 г. в Управлении состоялось 1 заседание квалификационной комиссии по приему экзамена у лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности, при Управлении (далее – квалификационная комиссия) в целях приема экзамена у лиц, желающих пройти стажировку у нотариуса (2009 г. – 2,  2008 г. – 1), по результатам которого из 4 лиц, желающих пройти стажировку у нотариуса, сдал экзамен 1 претендент. Лицу, сдавшему экзамен, руководителем стажировки, начавшейся 01.03.2010, назначен нотариус, занимающийся частной практикой в Мирнинском нотариальном округе Архангельской области.

В 2010 г. в Управлении состоялось 4 заседания указанной комиссии в целях приема экзамена у лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности (2009 г. – 6, 2008 г. - 2) (в том числе 2 заседания для решения вопроса о допуске претендентов к квалификационному экзамену), по результатам которых из 3 лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности, сдали экзамен 2 претендента. 

Поскольку первым этапом допуска к сфере нотариальной деятельности является прохождение стажировки у нотариуса, квалификационной комиссией особое внимание уделяется качественному и объективному отбору претендентов на прохождение стажировки (диаграмма 2).
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                                                                                                     Диаграмма 2.
Высокие требования предъявляются квалификационной комиссией также к уровню подготовки лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности (таблица 1).
	
	2010 г.

	Количество экзаменов
	2

	Количество лиц, явившихся на экзамен
	3

	Количество лиц, сдавших экзамен
	2


Таблица 1.
По результатам работы квалификационной комиссии в 2010 г. Управлением в соответствии с требованиями Административного регламента исполнения Федеральной регистрационной службой государственной функции по выдаче лицензии на право нотариальной деятельности, утвержденного приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 16.07.2007 №149, выдано 2 лицензии на право нотариальной деятельности (2009 г. - 5; 2008 г. - 4).
В 2010 г. в Управлении состоялось 8 заседаний конкурсных комиссий (в том числе 4 заседания для решения вопроса о допуске претендентов к участию в конкурсе) (2009 г. – 6 заседаний, из них 6 – о допуске; 2008 г. – 7 заседаний, из них 4 – о допуске) для проведения конкурса на замещение вакантной должности нотариуса, занимающегося частной практикой:
- в Вилегодском нотариальном округе Архангельской области, состоявшегося 19.01.2010 (объявлен распоряжением Управления от 20.11.2009 №657 в связи с прекращением полномочий нотариуса, занимающегося частной практикой). По итогам заседания конкурсной комиссии победителем признана Самойлова Л.А., которая приказом Управления от 20.01.2010 №18 наделена полномочиями нотариуса, занимающегося частной практикой в Вилегодском нотариальном округе Архангельской области, с 08.02.2010; 
- в Новодвинском нотариальном округе Архангельской области, состоявшегося 27.05.2010 (объявлен распоряжением Управления от 01.04.2010 №178 в связи с прекращением полномочий нотариуса, занимающегося частной практикой в Новодвинском нотариальном округе Архангельской области). По итогам заседания конкурсной комиссии из 3 претендентов победителем признана Богданова Н.В., которая приказом Управления от 31.05.2010 №280 наделена полномочиями нотариуса, занимающегося частной практикой в Новодвинском нотариальном округе Архангельской области, с 15.06.2010; 
- в Приморском нотариальном округе Архангельской области, состоявшегося 05.07.2010 (объявлен распоряжением Управления от 06.05.2010 №257 в связи с прекращением полномочий нотариуса, занимающегося частной практикой в Приморском нотариальном округе Архангельской области). По итогам заседания конкурсной комиссии победителем признана В.В.Дубовская, которая приказом Управления от 06.07.2010 №341 наделена полномочиями нотариуса, занимающегося частной практикой в Приморском нотариальном округе Архангельской области, с 12.07.2010;

- в Онежском нотариальном округе Архангельской области, состоявшегося 05.07.2010 (объявлен распоряжением Управления от 02.06.2010 №326 в связи с прекращением полномочий нотариуса, занимающегося частной практикой в Онежском нотариальном округе Архангельской области). По итогам заседания конкурсной комиссии из 2 претендентов победителем признан Любашков С.Л., который приказом Управления от 06.07.2010 №342 наделен полномочиями нотариуса, занимающегося частной практикой в Онежском нотариальном округе Архангельской области, с 19.07.2010.

В связи с решением Координационного совета при Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 28.09.2009, Управлением совместно с Нотариальной палатой разработано Соглашение от 25.02.2010, предметом которого является организация деятельности конкурсной комиссии при принятии решения об оценке конкурсантов при проведении конкурса на замещение вакантной должности нотариуса в соответствии с Положением о порядке проведения конкурса на замещение вакантной должности нотариуса, утвержденного приказом Минюста России от 17.02.1997 №19-01-97. Соглашением установлены единые критерии оценки конкурсантов конкурсными комиссиями при проведении конкурсов на замещение вакантной должности нотариуса. С учетом указанных критериев конкурными комиссиями производилась оценка конкурсантов при проведении 3 конкурсов на замещение вакантных должностей нотариусов, занимающихся частной практикой в Новодвинском, Онежском и Приморском нотариальных округах Архангельской области (диаграмма 3).
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                                                                                                                                  Диаграмма 3.
В соответствии с п.27 Положения Федеральной нотариальной палаты о порядке замещения временно отсутствующего нотариуса, занимающегося частной практикой, согласованного Минюстом России 18.11.2009, п.5.11 Положения Нотариальной палаты о порядке замещения временно отсутствующего нотариуса, занимающегося частной практикой, согласованного начальником Управления 03.03.2010 (далее – Положение Нотариальной палаты), в случае отсутствия в нотариальном округе иного нотариуса, кроме замещаемого, и отсутствия кандидатуры, отвечающей установленным Основами законодательства Российской Федерации о нотариате от 11.01.1993 №4462-1 (далее - Основы) требованиям на замещение временно отсутствующего нотариуса, вопрос о совершении нотариальных действий в данном округе на период временного отсутствия нотариуса по уважительным причинам может быть решен путем изменения территории деятельности нотариуса другого нотариального округа совместным решением территориального органа и нотариальной палаты. Порядок изменения территории деятельности нотариуса, утвержден приказом Минюста России от 14.01.2010 №1.
В 2010 г. в связи с прекращением полномочий нотариусов, занимающихся частной практикой в Онежском и Приморском округах Архангельской области, Управлением совместно с Нотариальной палатой изменена территория деятельности нотариуса, занимающегося частной практикой в Архангельском нотариальном округе, и нотариуса, занимающегося частной практикой в Плесецком нотариальном округе Архангельской области. 
В соответствии со ст.20 Основ в 2010 г. приказами Управления 16 лиц, замещающих временно отсутствующих нотариусов, занимающихся частной практикой в нотариальных округах Архангельской области, наделены соответствующими полномочиями на 2011 г. 
На конец 2010 г. из 49 нотариусов, занимающихся частной практикой в Архангельской области и Ненецком автономном округе, 15 нотариусов имели помощников, наделенных в установленном порядке полномочиями нотариусов на период их временного отсутствия в течение 2010 г., что составляет 30% от общего количества нотариусов (диаграмма 4) (2009 г. - 16, 2008 г. - 14). 
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Диаграмма 4.

В 2010 г. Управлением проведен анализ исполнения установленного порядка наделения полномочиями лиц, замещающих временно отсутствующих нотариусов, занимающихся частной практикой в Архангельской области и Ненецком автономном округе, по результатам которого установлено, что указанный порядок соблюдается Управлением и Нотариальной палатой.

В соответствии с Положением Нотариальной палаты по итогам месяца, в котором осуществлялось замещение нотариуса, в течение 5 дней нотариус направляет в Управление копии распоряжений о передаче нотариусом полномочий лицу, временно его замещающего. 

Анализ 108 распоряжений о передаче полномочий по временному исполнению обязанностей нотариуса помощнику нотариуса, представленных 16 нотариусами в Управление за период с марта по декабрь 2010 года, свидетельствует, что основаниями замещения нотариуса на период его временного отсутствия в основном являются служебная необходимость (62%) и семейные обстоятельства (38%), в 92% случаях в распоряжениях указан конкретный срок отсутствия нотариуса (от 1 до 38 дней). 
В 2010 г. в Управление поступило 18 обращений в сфере нотариата, в том числе 15 обращений граждан (2009 г. – 9, 2008 г. – 4), из них:

1) 11 жалоб граждан на действия (бездействие) нотариусов;
2) 4 обращения с просьбой:

- дать разъяснения по поводу отказа нотариуса выехать в места лишения свободы для удостоверения подлинности подписи на документе;

- передать наследственное дело другому нотариусу;

- разъяснить правомерность взыскания тарифа за совершенное нотариальное действие;

- предоставить информацию о реквизитах лицензии на право нотариальной деятельности, выданной нотариусу.

Кроме того, в Управление поступило обращение Уполномоченного по правам человека в Ненецком автономном округе с просьбой дать разъяснения по вопросу правомерности действий нотариусов; 1 жалоба юридического лица на действия нотариуса; 1 обращение юридического лица с просьбой дать разъяснения по вопросу предоставления нотариусами сведений о наследниках (диаграмма 5).
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Диаграмма 5.
По результатам рассмотрения 7 обращений Управлением даны разъяснения. 11 обращений были направлены Управлением в сроки, установленные п.3 ст.8 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», в Нотариальную палату для рассмотрения и принятия решения по существу. По результатам рассмотрения указанных обращений (с участием представителя Управления) Нотариальной палатой приняты решения об отсутствии оснований для привлечения нотариусов к дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, Управлением направлено обращение к нотариусам о необходимости неукоснительного соблюдения требований законодательства Российской Федерации о нотариате в связи с поступившим представлением из следственного управления УВД по Архангельской области на действия (бездействие) нотариуса, занимающегося частной практикой в Архангельской области.
В 2010 г. Управление в рамках реализации контрольных и надзорных полномочий активно взаимодействовало с Нотариальной палатой, в том числе:

1) в целях принятия соответствующего нормативного правового акта Управлением в Правительство Архангельской области повторно направлены согласованные с Нотариальной палатой предложения о количестве должностей нотариусов в нотариальных округах и пределах нотариальных округов в Архангельской области;
2) представитель Управления принял участие в заседании Правления Нотариальной палаты, на котором было принято Положение о порядке замещения временно отсутствующего нотариуса, занимающегося частной практикой;

3) в целях подготовки к реализации Правил нотариального делопроизводства, утвержденных приказом Минюста России от 18.11.2009 №403 (далее – Правила) на 3 рабочих встречах с представителями Нотариальной палаты обсуждены организационные вопросы внедрения Правил в деятельность нотариусов; разработаны необходимые формы документов; нотариусам направлено информационно-разъяснительное письмо в связи с вступлением в силу с 01.01.2011 указанных Правил. 

Кроме того, в 2010 г. в целях повышения качества совершения отдельных нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления Архангельской области и Ненецкого автономного округа Управлением подготовлен анализ типичных ошибок, допускаемых при совершении отдельных нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления; с целью выявления проблем, возникающих при реализации полномочий по совершению нотариальных действий, среди должностных лиц местного самоуправления проведен опрос на тему «Совершение нотариальных действий главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений». По результатам анализа типичных ошибок, возникающих при совершении нотариальных действий, и анализа отдельных проблем, возникающих при их совершении, Управлением совместно с Нотариальной палатой в администрации городских и сельских поселений, в которых отсутствуют нотариусы, направлены информационно-разъяснительные письма. 

В целях выявления мнения населения по вопросам качества и доступности нотариальных услуг в Архангельской области Управлением в период с августа по ноябрь 2010 г. проведен социологический опрос (приняло участие 47 респондентов), анализ результатов которого доведен до сведения Нотариальной палаты. В результате социологического опроса были выявлены основные проблемы, с которыми большинство граждан сталкиваются при обращении в нотариальную контору, к которым относятся очереди на прием к нотариусу, высокие размеры нотариальных тарифов и проблемы, связанные с получением информации о порядке совершения нотариальных действий и документах, которые необходимо предоставить нотариусу.  
Предложения граждан по улучшению качества оказания нотариальных услуг касались режима работы нотариальных контор, в том числе  респонденты указали на необходимость увеличения продолжительности времени приема граждан в нотариальных конторах, востребованность получения услуг по выходным дням. Для повышения оперативности получения услуг нотариусов граждане указали на потребность применения нотариусами механизма предварительной записи на прием к нотариусу.
В целях информирования и правового просвещения граждан в сфере нотариата специалистами отдела в 2010 г. подготовлены информационно-разъяснительные материалы по принципу «Вопрос-ответ», список нотариусов Архангельской области и Ненецкого автономного округа, списки глав и должностных лиц местного самоуправления поселений, уполномоченных совершать отдельные нотариальные действия, для размещения в справочно-правовых системах «Консультант Плюс» и «Гарант»; в образовательных учреждениях г.Архангельска и Архангельской области проведены занятия на тему «Защита прав человека. Квалифицированная юридическая помощь, оказываемая адвокатами и нотариусами»; на радиостанции «Поморье» озвучены информационные материалы, в том числе по вопросам нотариата; совместно с Нотариальной палатой подготовлены информационные материалы в виде буклета на тему «Путеводитель по наследственным правам», который распространяется среди населения. 
Кроме того, в 2010 г. 24 представителя Нотариальной палаты приняли участие в мероприятиях, организованных Управлением по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи («Дни юстиции», «Декада юриста», консультации для ветеранов Великой Отечественной войны и членов их семей).
 В 2010 г. Управление в полном объеме осуществляло реализацию полномочий в сфере нотариата в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
Основной проблемой Управления в сфере нотариата является отсутствие нормативного правового акта, определяющего количество должностей нотариусов в нотариальных округах и пределы нотариальных округов в Архангельской области. 
Основной задачей Управления в сфере нотариата в 2011 г. будет являться обеспечение качества проверок исполнения Правил, анализ и обобщение проблем, возникающих при исполнении Правил нотариусами, занимающимися частной практикой.
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Нотариусы, имеющие помощников, наделенных полномочиями нотариусов на период их временного отсутствия, по состоянию на 31.12.2010
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Нотариусы, имеющие помощников, наделенных полномочиями нотариусов на период их временного отсутствия, по состоянию на 31.12.2010
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Представление нотариусами в Управление копий распоряжений
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Указание в распоряжениях нотариусов на дату начала и окончания замещения




