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Обзор

практики государственной регистрации уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа

30.06.2009

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее - Управление) в соответствии с Планом основных организационных мероприятий Министерства юстиции Российской Федерации на 2009 год проведен обзор практики государственной регистрации уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

1. Практика государственной регистрации уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

1.1. Архангельская область.

На территории Архангельской области в соответствии с областным законом     от 23.09.2004 №258-внеоч.-ОЗ «О статусе и границах территорий муниципальных образований в Архангельской области» образовано 229 муниципальных образований, из них:

7 – наделены статусом городских округов;

19 – статусом муниципальных районов;

24 – статусом городских поселений;

179 – статусом сельских поселений.

Деятельность, связанная с государственной регистрацией уставов муниципальных образований, начата с 01.09.2005, то есть с момента вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 №97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 21.07.2005 №97-ФЗ).

В настоящее время в государственный реестр уставов муниципальных образований Архангельской области внесены 551 уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области, из них 235 устава муниципальных образований Архангельской области, 6 из которых утратили силу в связи с принятием уставов муниципальных образований Архангельской области в новой редакции, 316 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области.

За период с 01.01.2009 по 30.06.2009 (далее – отчетный период) в государственный реестр уставов муниципальных образований внесены 4 новые редакции уставов муниципальных образований Архангельской области и 46 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области, что составляет 9% от общего числа уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области.

В отчетный период в связи с выявленными противоречиями Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, Уставу и законам Архангельской области, а также нарушением порядка принятия устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования отказано в государственной регистрации 6 уставов муниципальных образований Архангельской области и 22 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области.

Практика показывает, что в большинстве случаев основной причиной отказа в государственной регистрации уставов муниципальных образований Архангельской области, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области является противоречие норм уставов муниципальных образований Архангельской области, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области федеральному законодательству и законодательству Архангельской области. 

Таким образом, в отчетном периоде в связи с противоречием федеральному законодательству и законодательству Архангельской области отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований Архангельской области в новой редакции - 6, отказов государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области - 13, что составляет 65% от общего числа отказов в государственной регистрации.

Наиболее характерными нарушениями федерального законодательства и законодательства Архангельской области, послужившими основаниями для отказа в государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области в отчетном периоде, являются:

1) Закрепление в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований правовых норм, не соответствующих требованиям Федерального закона                    от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон                     от 06.10.2003 №131-ФЗ), предъявляемым к системе муниципальных правовых актов (закрепление неполного перечня правовых актов для конкретного субъекта правотворчества).

В настоящее время система муниципальных правовых актов муниципального образования предусмотрена статьей 43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», действующей в редакции Федерального закона от 25.12.2008 №281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В частности в систему муниципальных правовых актов муниципального образования входят правовые акты главы муниципального образования и правовые акты местной администрации. 

Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения местной администрации по вопросам, указанным в части 6 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, в случае, если глава муниципального образования является главой местной администрации (часть 4 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ).

Глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации (часть 6 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ).

Таким образом, в связи с принятием Федерального закона от 25.12.2008   №281-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» должны быть разграничены принимаемые главой муниципального образования:

правовые акты (постановления и распоряжения) главы муниципального образования;

правовые акты (постановления и распоряжения)  местной администрации. 

Глава муниципального образования, независимо от того возглавляет ли он местную администрацию, наделен собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (часть 1 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ).

Глава муниципального образования как высшее должностное лицо муниципального образования (часть 1 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ) наделен правом принятия правовых актов (пункт 3 части 4 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ) по вопросам реализации собственной компетенции. 

Компетенция главы муниципального образования как высшего должностного лица муниципального образования определена частью 4 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ. Глава муниципального образования:

- представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

- подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

- вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования.

Полномочия главы муниципального образования установлены и рядом федеральных законов.

С учетом этого правовые акты (постановления и распоряжения) главы муниципального образования принимаются по вопросам реализации компетенции главы муниципального образования, предусмотренной частью 4 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, иными федеральными законами, законами Архангельской области, уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования. 

Правовые акты (постановления и распоряжения) местной администрации, издаваемые главой муниципального образования как главой местной администрации, принимаются по вопросам реализации компетенции местной администрации. 

Согласно части 1 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Таким образом, с принятием Федерального закона от 25.12.2008 №281-ФЗ     «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в связи с решением местной администрацией вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, главой муниципального образования должны приниматься правовые акты (постановления и распоряжения) местной администрации. 

2) Закрепление в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований перечня вопросов местного значения соответствующего муниципального образования, отличного от перечней вопросов местного значения.

Как правило, при закреплении перечня вопросов местного значения муниципального образования не учитываются новые редакции статей 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, действующих в редакции Федеральных законов от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 27.07.2006 №153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации конвенции совета Европы о предупреждении терроризма» и Федерального закона «О противодействии терроризму», от 15.06.2007 №100-ФЗ «О внесении изменений в статьи 14, 15, 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и других федеральных законов.

Помимо изложенного в уставах имеет место закрепление вопросов местного значения признанных утратившими силу, а также неполного перечня вопросов местного значения.

3) Недостаточность правового регулирования порядка (процедуры) досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

В уставах не учитываются новые редакции соответствующих положений статей 35, 36, 40 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, не учитываются такие основания досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, депутата представительного органа муниципального образования как:

- преобразование муниципального образования, осуществляемого в соответствии с федеральным законом, а также в случае упразднения муниципального образования;

- утрата поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;

- увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.

4) Закрепление в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований положений, отсылающим к нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования по вопросам, которые должны быть урегулированы непосредственно уставом муниципального образования.

Например, закрепление в муниципальном правовом акте представительного органа муниципального образования перечня оснований отзыва депутата представительного органа муниципального образования. Пункт 8 части 1 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ предусматривает, что уставом муниципального образования должны определяться виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

В соответствии с пунктами 1–3 статьи 3 закона Архангельской области           от 21.06.2006 №194-11-ОЗ «О порядке голосования по отзыву депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Архангельской области» основания для отзыва депутата, члена выборного органа, выборного должностного лица устанавливаются уставом муниципального образования. Таким образом, основания для отзыва депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления могут быть установлены только уставом муниципального образования.

5) Закрепление в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований положений противоречащих избирательному, трудовому, административному, бюджетному и налоговому законодательству.

Например, наделение главы муниципального образования, представительного органа муниципального образования полномочиями, которые относятся к компетенции местной администрации муниципального образования.

Так в уставах муниципальных образований закреплено, что проект бюджета муниципального образования вносится главой муниципального образования в представительный орган муниципального образования в срок не позднее 1 декабря года, предшествующего очередному финансовому году.

Вместе с тем, согласно пункту 1 статьи 171 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проектов бюджетов – исключительная прерогатива местных администраций муниципальных образований. В порядке, установленном местной администрацией, разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального образования.

Таким образом слово «главой» необходимо заменить словами «местной администрацией».

Уставы также предусматривают, что отчет об исполнении бюджета муниципального образования представляется главой муниципального образования не позднее 1 марта года, следующего за отчетным финансовым годом, и подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в течение 30 дней со дня его утверждения (неутверждения).

В соответствии с пунктом 5 статьи 264.4, статьей 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации отчет об исполнении местного бюджета представляется местной администрацией в представительный орган муниципального образования не позднее 1 мая текущего года. 

6) Закрепление в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований положений, противоречащих Федеральному закону от 02.03.2007 №25-ФЗ                «О муниципальной службе в Российской Федерации» и закону Архангельской области от 27.09.2006 №222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области».

Закрепление в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований неполных определений «муниципальной службы» и «муниципального служащего», а также перечней прав, обязанностей и гарантий муниципального служащего, отличных от соответствующих перечней закрепленных в Федеральном законе          от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

7) Закрепление в уставах муниципальных образований положений, сформулированных с превышением полномочий органов местного самоуправления.

Например, уставы муниципальных образований предусматривает, что в случае нарушения порядка и условий наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями глава муниципального образования вправе оспорить соответствующие нормативные правовые акты в судебном порядке.

Право на обращение в суд регулируется федеральным законодательством, в том числе, гражданским процессуальным законодательством, которое находится в ведении Российской Федерации (пункт «о» статьи 71 Конституции Российской Федерации). 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ). С учетом этого пункт 3 статьи 8 устава фактически представляет главе Виноградовского муниципального района право обращаться в суд с заявлениями об оспаривании федеральных законов. При этом федеральный закон может быть оспорен только в Конституционном Суде Российской Федерации. Однако право обращения органов местного самоуправления в Конституционный Суд Российской Федерации статья 125 Конституции Российской Федерации и Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 №1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» не предусматривают.

Согласно части 5 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ если орган местного самоуправления полагает, что федеральный закон или иной нормативный правовой акт Российской Федерации либо закон или иной нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации по вопросам организации местного самоуправления и (или) установления прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления не соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъекта Российской Федерации, вопрос о соответствии федерального закона или иного нормативного правового акта Российской Федерации либо закона или иного нормативного правового акта субъекта Российской Федерации по вопросам организации местного самоуправления и (или) установления прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, договорам о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъекта Российской Федерации разрешается соответствующим судом. 

8) Наделение органов местного самоуправления более широкими полномочиями, чем это предусмотрено федеральными законами и законами Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

Так уставами муниципальных образований установлено, что глава муниципального образования назначает досрочные выборы в представительный орган муниципального образования.

В соответствии со статьей 7 закона Архангельской области от 08.11.2006 №268-13-ОЗ «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» при досрочном прекращении полномочий представительного органа, выборного органа, выборного должностного лица в случаях и порядке, предусмотренных федеральным и областным законодательством, уставом муниципального образования, досрочные выборы назначаются представительным органом в сроки, установленные уставом муниципального образования, но не позднее чем через 90 дней со дня досрочного прекращения полномочий. Решение о назначении досрочных выборов должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. Если представительный орган не назначит досрочные выборы в установленный срок, указанные выборы проводятся избирательной комиссией муниципального образования не позднее чем через шесть месяцев со дня досрочного прекращения полномочий представительного органа, выборного органа, выборного должностного лица.

9) В отчетном периоде также выявлены факты нарушения требований части 8 статьи 34 и части 8 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ согласно которым изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав указанных изменений и дополнений.

В уставах муниципальных образований и муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований, как правило, отсутствуют нормы устанавливающие срок вступления в силу положений изменяющих структуру органов местного самоуправления и полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

При внесении изменений в уставы муниципальных образований предлагается последовательно руководствоваться разработанными Управлением мониторингами изменений в федеральном законодательстве и законодательстве Архангельской области, влекущих необходимость внесения изменений и дополнений в уставы городских и сельских поселений, муниципальных районов и городских округов Архангельской области.

Анализ практики государственной регистрации показал, что основными причинами наличия несоответствующих норм в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований федеральному законодательству и законодательству Архангельской области являются:

- неверное толкование органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления норм Федерального закона от 06.10.2003       №131-ФЗ, норм других федеральных законов и законов Архангельской области;

- значительный объем регулярно принимаемых изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ (последние изменений внесены Федеральным законом от 07.05.2009 №90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

- попытки закрепить в уставах муниципальных образований, муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований структуру органов местного самоуправления и разграничить полномочия между ними без учета требований федерального законодательства.

Кроме того, в отчетном периоде имелись случаи отказа в государственной регистрации уставов муниципальных образований Архангельской области и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области по причине несоблюдения установленного федеральным законодательством порядка принятия устава муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области.

Типичными нарушениями явилось невыполнение требований части 4 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, согласно которой проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. 

Частью 3 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ закреплен перечень вопросов, которые в обязательном порядке выносятся на публичные слушания.

Анализ данного перечня позволяет утверждать, что проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав подлежит обязательному вынесению на публичные слушания.
Как показал анализ практики государственной регистрации уставов муниципальных образований органами местного самоуправления широко толкуются положения пункта 1 части 3 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ позволяющие не проводить публичных слушаний в случае, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

Как правило решением представительного органа муниципального образования вносятся изменения не только в статью, закрепляющую перечень вопросов местного значения, но и в ряд других статей устава. Публичные слушания при этом не проводятся, что является существенным нарушением Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ.

Управление также сообщает, что если изменения в устав муниципального образования вносятся на основании решения суда или акта прокурорского реагирования, то в данном случае также необходимо проведение публичных слушаний.

Всего в отчетном периоде в связи с несоблюдением установленного федеральным законодательством порядка принятия устава муниципальных образований и муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования отказано в государственной регистрации по 1 уставу муниципального образования и 11 муниципальным правовым актам о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области, что составляет 42% от общего числа отказов в государственной регистрации.

Большинство решений об отказе в государственной регистрации принято в отношении уставов и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы городских и сельских поселений Архангельской области –15 решений, 6 решений принято в отношении муниципальных районов, 1 – в отношении городского округа.

В отчетном периоде оставлено без рассмотрения 1 заявление о государственной регистрации устава муниципального образования Архангельской области о принятии устава в новой редакции и 7 заявлений о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области, что в два раза меньше чем в аналогичном периоде 2008 года.

Основными причинами оставления без рассмотрения документов послужили факты непредставления полного перечня документов согласно требованиям статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 №97-ФЗ:

- отсутствие сведений об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования;

- отсутствие сведений о результатах публичных слушаний по проекту устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования;

- отсутствие протокола заседания представительного органа муниципального образования, на котором был принят устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования;

- отсутствие магнитного носителя.

Помимо изложенного в отчетном периоде на государственную регистрацию были представлены муниципальные правовые акты о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области оформленные не надлежащим образом, а именно:

- решение представительного органа муниципального образования о внесении изменений в устав муниципального образования не прошито;

- решение представительного органа муниципального образования о внесении изменений в устав муниципального образования не подписано должностным лицом муниципального образования и не скреплено печатью муниципального образования.

Достаточно распространенным нарушением Федерального закона                       от 21.07.2005 №97-ФЗ является несоблюдение главами муниципальных образований установленного для государственной регистрации 15-дневного срока представления муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования со дня его принятия.

В соответствии с частью 8 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005       №97-ФЗ заключение об отказе в государственной регистрации устава муниципального образований, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования не является препятствием для повторного представления устава муниципального образований, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования для государственной регистрации.

Всего в отчетном периоде после отказа в государственной регистрации, оставлении без рассмотрения уставов муниципальных образований Архангельской области, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области поступило 15 пакетов документов, из них 5 уставов муниципальных образований Архангельской области и 10 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области.

Таким образом, на основании заключений об отказе в государственной регистрации и оставлении без рассмотрения уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований в отчетный период приведены в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Архангельской области 6 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и 2 устав муниципального образования Архангельской области в новой редакции. В государственной регистрации отказано 7 муниципальным правовым актам о внесении изменений в уставы муниципальных образований, поступивших повторно.

Управление также сообщает, что в отчетном периоде рассмотрено 4 проекта муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований и 2 проекта уставов муниципальных образований.

В отчетном периоде отказы в государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований гражданами и органами местного самоуправления в судебном порядке не обжаловались.
1.2. Ненецкий автономный округ.

На территории Ненецкого автономного округа в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 24.02.2005 №557-ОЗ «О статусе, административных центрах и границах муниципальных образований Ненецкого автономного округа» образовано 21 муниципальное образование, из них:

1 – наделено статусом городского округа;

1 – статусом муниципального района;

1 – статусом городского поселения;

18 – статусом сельских поселений.

В настоящее время в государственный реестр уставов муниципальных образований внесены 104 устава муниципальных образований Ненецкого автономного округа и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ненецкого автономного округа. Из них 21 устав муниципальных образований Ненецкого автономного округа, 83 муниципальных правовых акта о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ненецкого автономного округа

Всего в отчетный период на государственную регистрацию представлено 10 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ненецкого автономного округа, из них 9 муниципальных правовых акта о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ненецкого автономного округа зарегистрированы и внесены в государственный реестр уставов муниципальных образований Ненецкого автономного округа. Уставов муниципальных образований Ненецкого автономного округа в новой редакции в отчетный период в Управление не поступало.

В отчетный период заявлений о государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ненецкого автономного округа, оставленных без рассмотрения, нет.

В отчетный период, после отказа в государственной регистрации повторно поступил 1 муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования Ненецкого автономного округа.

Таким образом, на основании заключения об отказе в государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования в отчетный период приведен в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Ненецкого автономного округа 1 муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования Ненецкого автономного округа.

Такого высокого показателя удалось достичь благодаря внедрению практики предварительной экспертизы проектов уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ненецкого автономного округа, а также активной работы специалистов Управления с органами и должностными лицами муниципальных образований Ненецкого автономного округа.

Таким образом, в отчетном периоде Управлением рассмотрено 7 проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ненецкого автономного округа, в 3 их которых учтены замечания Управления.

2. Деятельность Управления по приведению уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

В соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003     №131-ФЗ муниципальные правовые акты, в том числе устав муниципального образования, не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, Федеральному закону от 06.10.2003 
№131-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 6 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 
№131-ФЗ устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат государственной регистрации в органах юстиции в порядке, установленном федеральным законом.

Вместе с тем невнесение изменений в уставы муниципальных образований приводит к нарушению единого правового пространства Российской Федерации, а также к ограничению прав и свобод населения, проживающего на территории соответствующих муниципальных образований.

В отчетном периоде Управлением проводились следующие мероприятия, направленные на приведение уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Архангельской области и Ненецкого автономного округа, а также на повышение качества принимаемых уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

2.1. В отчетный период Управлением подготовлены и направлены в адрес глав городских и сельских поселений, муниципальных районов, городских округов, а также в адрес председателей представительных органов городских и сельских поселений, муниципальных районов, городских округов:

1. Мониторинг изменений в федеральном законодательстве и законодательстве Архангельской области, влекущих необходимость внесения изменений и дополнений в уставы городских и сельских поселений, муниципальных районов, городских округов Архангельской области.

В мониторинг включены изменения в Федеральном законе от 06.10.2003 №131-ФЗ, иных федеральных законах, законах Архангельской области, принятых после 01.09.2005 и влекущих необходимость внесения изменений и дополнений в уставы городских и сельских поселений, муниципальных районов и городских Архангельской области.

Мониторинги составлены отдельно для каждого типа муниципального образования: сельское поселение, городское поселение, муниципальный район, городской округ.

Мониторинг проводился на основании сравнительного исследования редакции модельного устава городского поселения, сельского поселения, муниципального района, городского округа Архангельской области, на основе которого осуществлялась разработка уставов городских и сельских поселений, и соответствующих изменений в федеральном законодательстве и законодательстве Архангельской области. С учетом этого в мониторинге используются ссылки на соответствующие положения модельного устава. В связи с этим при приведении устава муниципального образования в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Архангельской области необходимо учитывать изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования, по сравнению с модельным уставом. 

2. Модельное решение представительного органа городского поселения, сельского поселения, муниципального района, городского округа «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования с новой редакцией положений Устава муниципального образования».

3. Рекомендации по оформлению пакета документов для государственной регистрации решений представительных органов муниципальных образований о внесении изменений и дополнений в уставы муниципальных образований Архангельской области.

К рекомендациям приложены: 

образец заявления о государственной регистрации;

образец доверенности;

образец титульного листа решения представительного органа муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования с новой редакцией положений Устава муниципального образования»;

образец предоставления сведений об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта решения представительного орана муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования» и о результатах публичных слушаний по проекту решения;

образец уведомления об опубликовании решения представительного органа муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования».

4. Рекомендации по технико-юридическому оформлению решений представительных органов муниципальных образований Архангельской области о внесении изменений и дополнений в устав муниципальных образований Архангельской области.

Рекомендации составлены отдельно для каждого типа муниципального образования: сельское поселение, городское поселение, муниципальный район, городской округ.

2.2. Управлением проведена проверка полноты сведений государственного реестра уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа, в ходе которой выявлено несоблюдение требований федерального законодательства главами муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа.
В соответствии с абзацем 1 пункта 8 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) после их государственной регистрации и вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» глава муниципального образования в течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования обязан направить в регистрирующий орган сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) муниципального правового акта для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации.
Несмотря на это главами муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа не всегда представляются сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования, муниципального правового акта муниципального о внесении изменений в устав муниципального образования после его государственной регистрации.
Управлением подготовлены и направлены информационные письма главам муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа о необходимости опубликования уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений после их государственной регистрации и в кратчайшие сроки представления в адрес Управления сведений об источниках и о датах официальных опубликований (обнародований) данных уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов за подписью глав муниципальных образований с приложением официальных источников опубликования (обнародования).
2.3. Сформирована практика проведения правовой экспертизы действующих уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

Правовая экспертиза действующих уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа проводится по одному из следующих вариантов:

1) При рассмотрении проектов муниципальных правовых о внесении изменений и дополнений в уставы муниципальных образований, направленных для рассмотрения в Управление, проводится экспертиза устава муниципального образования в целом и Управлением вносятся комплексные предложения по внесению изменений и дополнений в уставы муниципальных образований.

Всего проведено 2 экспертизы уставов муниципальных образований Архангельской области (уставы муниципальных образований «Мирный» и «Пинежский муниципальный район») и 1 муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования (муниципальное образование «Вознесенское), а также 2 уставов муниципальных образований Ненецкого автономного округа (уставы муниципальных образований «Омский сельсовет» и «Пешский сельсовет»).

2) При принятии решения о государственной регистрации или отказе в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа проводится экспертиза устава муниципального образования в целом и Управлением в сопроводительном письме излагаются комплексные предложения по внесению изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

Всего проведено 23 экспертизы уставов муниципальных образований Архангельской области (в том числе, уставов муниципальных образований «Котласский муниципальный район», «Приморский муниципальный район», «Няндомский муниципальный район»).

3) В соответствии с утвержденным планом проводится экспертиза действующих уставов городских округов и муниципальных районов Архангельской области и Ненецкого автономного округа. 

В отчетный период проведена экспертиза уставов 2 городских округов Архангельской области (муниципальные образования «Город Архангельск», «Город Новодвинск») и 3 уставов муниципальных районов Архангельской области (муниципальные образования «Онежский муниципальный район», «Плесецкий муниципальный район», «Красноборский муниципальный район»). 

Правовая экспертиза уставов муниципальных районов и городских округов Архангельской области и Ненецкого автономного округа будет продолжена во втором полугодии 2009 года.

2.4. Одной из форм взаимодействия Управления и муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа является участие Управления в работе над проектами уставов муниципальных образования, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

Однако количество полностью приведенных в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Архангельской области и Ненецкого автономного округа продолжает оставаться низким и составляет лишь 2% от общего числа муниципальных образований на территории Архангельской области и 1% на территории Ненецкого автономного округа, что обусловлено динамично меняющимся законодательством о местном самоуправлении и, прежде всего, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ (последние изменения в который внесены Федеральным законом от 07.05.2009 №90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

3. Предложения по совершенствованию государственной регистрации уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

Анализ практики государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований показал, что указанные полномочия реализовывались в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.

В целях совершенствования осуществления государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований предлагается:

3.1. Усилить работу Управления с проектами уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

Предварительная экспертиза проектов уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований позволит устранить противоречия норм проектов уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований федеральному законодательству, законодательству Архангельской области и законодательству Ненецкого автономного округа, а также устранить замечания технико-юридического характера, что приведет к снижению количества отказов в государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

3.2. Принять участие в деятельности органов ассоциации муниципальных образований «Совет муниципальных образований Архангельской области» и «Совет муниципальных образований Ненецкого автономного округа», заседаниях Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований при Архангельском областном Собрании депутатов с целью оказания консультационной помощи по вопросам государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

3.3. Помимо изложенного Управлением будет проведен комплекс мер, направленных на активизацию деятельности глав муниципальных образований и представительных органов муниципальных образований по приведению уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Архангельской области и Ненецкого автономного округа. В частности Управлением планируется:

1) подготовка модельных решений представительных органов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа в связи с принятием Федерального закона                 от 07.05.2009 №90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и закона Архангельской области от 24.06.2009 «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления Архангельской области;

2) подготовка обзора изменений и дополнений, внесенных в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», избирательное законодательство (Федеральных закон от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»), законодательство о муниципальной службе (Федеральных закон от 02.03.2007       №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»), иные федеральные законы и нормативные правовые акты  Российской Федерации, нормативные правовые акты Архангельской области и Ненецкого автономного округа, влекущих необходимость внесения изменений и дополнений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа;

3) подготовка рекомендаций по проведению публичных слушаний по проектам уставов муниципальных образований, проектам муниципальных правовых актов муниципальных образований о внесении изменений в уставы муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа;

4) создание информационной базы данных электронных адресов органов местного самоуправления Архангельской области и Ненецкого автономного округа для обеспечения электронного документооборота.

3.4. В целях оказания органам местного самоуправления Архангельской области и Ненецкого автономного округа помощи по вопросу обеспечения соответствия уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа федеральному законодательству и законодательству Архангельской области и Ненецкого автономного округа Управление планирует провести проверку приведения уставов муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Архангельской области и Ненецкого автономного округа.

Руководитель,

советник юстиции 1 класса                                                                       И.А.Андреечева

