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3. Анализ выявленных в нормативных правовых актах Архангельской области и 
Ненецкого автономного округа положений (факторов), способствующих созданию условий 
для проявления коррупции за период с 01.07.2010 по 30.09.2010
Информация по нормативным правовым актам Архангельской области и Ненецкого автономного округа, в которых выявлены положения (факторы), способствующие проявлению коррупции:

	№ п/п
	Реквизиты нормативных правовых актов, в которых выявлены положения (факторы), способствующие проявлению коррупции
	Положение нормативного правового акта, в котором обнаружен 
коррупциогенный фактор (обоснование)
	Коррупциогенный фактор*
	Принятые меры
	Результаты принятых мер

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил


	1.
	постановление Правительства Архангельской области от 13.10.2009 №97-пп «Об утверждении Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Архангельской области на 2010 год»
	Постановлением утверждена Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на территории Архангельской области на 2010 год (далее - Программа Архангельской области).

Согласно подпункту 5 пункта 20 Программы Архангельской области при предоставлении первичной медико-санитарной помощи, в том числе неотложной, и специализированной медицинской помощи в амбулаторно-поликлинических учреждениях (структурных подразделениях) медицинские услуги, выполняемые по инициативе гражданина, могут быть оказаны на платной основе.

Согласно подпункту 7 пункта 21 Программы Архангельской области при предоставлении первичной медико-санитарной и специализированной стационарной медицинской помощи медицинские услуги, необходимость которых не установлена, выполняемые по инициативе гражданина, могут быть оказаны на платной основе.

Таким образом, при предоставлении первичной медико-санитарной помощи, в том числе неотложной, и специализированной медицинской помощи в амбулаторно-поликлинических учреждениях (структурных подразделениях) медицинские услуги, выполняемые по инициативе гражданина, а также специализированной стационарной медицинской помощи, необходимость которых не установлена, выполняемые по инициативе гражданина, решение вопроса о предоставлении таких услуг на платной или бесплатной основе поставлено в зависимость от усмотрения должностных лиц медицинских учреждений, оказывающих такие услуги.
	определение компетенции по формуле «вправе»
	Губернатору Архангельской области направлено

заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 30.07.2010 №02-38/4663/996
	письмом Правительства АО от 03.09.2010 №06-26/292 сообщается о согласии с доводами заключения Управления

	2.
	приказ Управления государственного имущества Ненецкого автономного округа                от 25.02.2010 №1-нп «Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги «Осуществление выдачи выписок из реестра государственного имущества Ненецкого автономного округа»
	Приказом утвержден Административный регламент предоставления государственной услуги «Осуществление и выдача выписок из реестра государственного имущества Ненецкого автономного округа» (далее - Административный регламент).

Пунктом 24 Административного регламента установлено, что заявителю (его уполномоченному представителю) может быть отказано в предоставлении государственной услуги в случае: непредставления им (или представления в неполном объеме) документов, наличие которых необходимо для получения государственной услуги, или несоответствия указанных документов требованиям, установленным законодательством.

Таким образом, решение вопроса о предоставлении государственной услуги поставлено в зависимость от усмотрения специалиста Управления образования и молодежной политики Ненецкого автономного округа.
	определение компетенции по формуле «вправе»

	Начальнику Управления государственного имущества НАО направлены заключения по результатам антикоррупционной экспертизы от 16.07.2010 №02-38/4347/857, от 28.09.2010 №02-38/5797/1249
	

	3.
	приказ Управления здравоохранения и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа от 15.06.2010 №10 «Об утверждении Административного регламента предоставления Управлением здравоохранения и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа государственной услуги «Организует предоставление ежемесячной компенсации абонентской платы за пользование квартирным телефоном лицам, проживающим в сельских населенных пунктах округа, в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 29.02.2009 №13-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки»
	Приказом утвержден Административный регламент исполнения Управлением здравоохранения и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа государственной функции «Организует предоставление ежемесячной компенсации абонентской платы за пользование квартирным телефоном лицам, проживающим в сельских населенных пунктах округа, в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 29.02.2009 №13-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки» (далее – Административный регламент).

Согласно абзацу 1 пункта 2.3 Административного регламента Управление здравоохранения и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа вправе отказать в предоставлении субвенции муниципальному образованию на оказание им государственной услуги, если:

- содержание его заявки не соответствует запрашиваемой информации;

- отсутствует плановые ассигнования по данному муниципальному образованию.

Таким образом, решение вопроса о предоставлении субвенции муниципальному образованию поставлено в зависимость от усмотрения Управления здравоохранения и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа.
	определение компетенции по формуле «вправе»
	Начальнику Управления здравоохранения и социальной защиты населения НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 20.07.2010 №02-38/4387/889
	внесены изменения приказом Управления здравоохранения и социальной защиты населения НАО от 26.07.2010 №12

	4.
	постановление администрации Ненецкого автономного округа от 25.06.2009 №113-п «Об утверждении Порядка переоформления лицензий на пользование участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Ненецкого автономного округа»
	На основании пункта 3.1 Порядка переоформления лицензий на пользование участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, участками недр местного значения для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением администрации Ненецкого автономного округа от 25.06.2009 №113-п (далее – Порядок) для переоформления лицензии на пользование участком недр в Управление природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа подается заявка от субъекта предпринимательской деятельности, претендующего на переоформление лицензии на пользование участком недр, в которой содержится просьба о переоформлении лицензии с указанием основания ее переоформления, а также выражается согласие принять в полном объеме на себя выполнение условий пользования недрами, предусмотренных лицензией на право пользования недрами.
Согласно пункту 4.3 Порядка претенденту может быть отказано в переоформлении лицензии на пользование участком недр, с письменным уведомлением о причинах отказа, в следующих случаях:

такое переоформление не отвечает условиям и требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа;

заявка на переоформление лицензии подана с нарушением требований, установленных настоящим Порядком, в том числе если претендент не соответствует условиям проведения конкурса или аукциона, по результатам которого была предоставлена указанная лицензия;

претендент умышленно представил о себе неверные сведения;

претендент не представил и не может представить доказательств того, что обладает или будет обладать квалифицированными специалистами, необходимыми финансовыми и техническими возможностями для эффективного и безопасного ведения работ;

если до наступления событий, указанных в подпунктах 2.1.1 – 2.1.7 пункта 2.1 настоящего Порядка, по участку недр, предоставленному в пользование предыдущему пользователю недр, начата в соответствии со статьей 21 Закона Российской Федерации «О недрах», процедура досрочного прекращения права пользования недрами;

если в случае переоформления лицензии не будут соблюдены антимонопольные требования.

Таким образом, решение вопроса о переоформлении лицензии на пользование участком недр поставлено в зависимость от усмотрения Управления природных ресурсов и экологии Ненецкого автономного округа.
	определение компетенции по формуле «вправе»
	Главе администрации Ненецкого автономного округа направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 22.07.2010 №02-38/4440/943
	письмом администрации НАО от 30.08.2010 №405-пу сообщается о согласии с доводами заключения Управления

	5.
	приказ Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа от 29.04.2010 №27 «Об утверждении административного регламента»
	Приказом утвержден Административный регламент исполнения Государственной инспекцией по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг требованиям законодательства (далее - Административный регламент).

1. Частью 1.5.5 Административного регламента установлено, что в исполнении государственной функции может быть отказано в случаях:

- предоставления заведомо недостоверной или искаженной информации;

- представления не полного комплекта документов, необходимых для исполнения государственной функции.

Таким образом, решение вопроса об отказе в исполнении государственной функции зависит от усмотрения должностного лица Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа.

2. Частью 2.1.46 Административного регламента установлено, что предписание выдается по факту обнаружения правонарушения. В случае выявления нескольких правонарушений, устранение которых подразумевает существенное отличие объемов работ и соответственно, сроков их выполнения, должностное лицо Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа вправе выдать несколько предписаний по каждому из указанных правонарушений.

Однако, что означает в данном случае понятие «существенное отличие объемов работ и соответственно, сроков их выполнения» Административный регламент не раскрывает.

Кроме того решение вопроса о выдаче нескольких предписаний по каждому из правонарушений должностное лицо Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа принимает по собственному усмотрению, исходя из толкования им категории оценочного характера «существенное отличие объемов работ и соответственно, сроков их выполнения».

Таким образом, понятие «существенное отличие объемов работ и соответственно, сроков их выполнения» является категорией оценочного характера, а решение вопроса о выдаче нескольких предписаний по каждому из правонарушений поставлено в зависимость от усмотрения должностного лица Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа.

3.Согласно пункту 2.1.62 Административного регламента при получении сведений о реорганизации или ликвидации юридического лица, для проверки данной информации должностное лицо Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа вправе обратиться с запросом:

- по реорганизации или ликвидации государственного или муниципального юридического лица (ГУП, МУП), - в государственные или муниципальные органы;

- по реорганизации или ликвидации юридического лица иной организационно-правовой формы (ЗАО, ООО, ОАО), - в государственные или муниципальные органы.

Таким образом, решение вопроса о направлении запроса в государственные и муниципальные органы для проверки информации о реорганизации или ликвидации юридического лица, в случае получения таких сведений, зависит от усмотрения должностного лица Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа.
	определение компетенции по формуле «вправе», юридико-лингвистическая неопределенность
	Начальнику Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 21.07.2010 №02-38/4418/896 
	внесены изменения приказом Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю от 28.07.2010 №54

	6.
	закон Ненецкого автономного округа от 07.12.2009 №83-оз «О контрольно-счетной палате Собрания депутатов Ненецкого автономного округа»
	Согласно статье 13 окружного закона контрольные полномочия контрольно-счётной палаты распространяются на органы государственной власти Ненецкого автономного округа, государственные органы Ненецкого автономного округа, учреждения, финансируемые за счёт средств окружного бюджета, территориальные государственные внебюджетные фонды, органы местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа, организации вне зависимости от видов и форм собственности, получающих, использующих средства окружного бюджета или использующих окружную собственность либо управляющих ею, имеющих представленные окружным законодательством или органами государственной власти Ненецкого автономного округа налоговые и иные льготы и преимущества, а также хозяйственные общества, доля в уставном капитале которых принадлежит Ненецкому автономному округу.

Вместе с тем, понятие «иных льгот и преимуществ, представляемых окружным законодательством или органами государственной власти Ненецкого автономного округа», в окружном законе не раскрывается.

Вместе с тем Верховный Суд Российской Федерации указывает, что таких функций, как контроль за соблюдением организациями независимо от их организационно-правовых форм условий получения ими налоговых льгот, федеральным законодательством финансовому и контролирующему органу субъекта Российской Федерации не предоставлено (например, определения Верховного Суда Российской Федерации от 18.03.2009 №9-Г09-2 и от 19.11.2008 №31-Г08-6). Контроль за соблюдением налогового законодательства осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, и его территориальными органами.

Таким образом, наделением органов государственного финансового контроля субъектов Российской Федерации полномочиями по осуществлению контроля за соблюдением условий получения организациями независимо от их организационно-правовых форм налоговых и иных льгот и преимуществ, предусмотренных правовыми актами субъектов Российской Федерации, неправомерно расширяется круг полномочий контрольного финансового органа субъекта Российской Федерации.
	широта дискреционных полномочий,

юридико-лингвистическая неопределенность
	Главе администрации Ненецкого автономного округа, в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 26.07.2010 №02-38/4492/967
	письмом администрации НАО от 20.09.2010 №01-29/4408 сообщается о согласии с доводами заключения Управления

	7.
	приказ Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа от 24.02.2010 №9 «Об утверждении административных регламентов»
	Приказом Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа от 24.02.2010 №9 утверждены Административный регламент по исполнению Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа государственной функции по осуществлению контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных  домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Ненецкого автономного округа                                   (далее - Административный регламент №1), Административный регламент Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа по исполнению государственной функции «Осуществление государственного строительного надзора» (далее – Административный регламент №2).

1. Пунктом 3.7.6 Административного регламента №1 установлено, что уполномоченные на проведение проверки должностные лица Инспекции вправе потребовать у застройщика документацию, необходимую для оценки соблюдения требований законодательства о долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.

Таким образом, решение вопроса о предоставлении документации, необходимой для оценки соблюдения требований законодательства о долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости поставлено в зависимость от усмотрения должностных лиц Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа.

2. Согласно абзацу 3 пункта 3.1.24 Административного регламента №2 в случае выявления в ходе проверки административного правонарушения, по указанию начальника Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа, соответствующее должностное лицо Инспекции составляет протокол об административном правонарушении.

Вместе с тем в соответствии с подпунктом «е» пункта 24 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 №54, должностные лица органов государственного строительного надзора при проведении проверок составляют протоколы об административных правонарушениях в порядке и случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно части 1 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 1.1 и 3 статьи 28.6 КоАП РФ.

Статьей 28.5 КоАП РФ регулируются сроки составления протокола об административном правонарушении.

Согласно части 1 статьи 28.5 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения, за исключением случаев предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 28.5 КоАП РФ.

Таким образом, решение вопроса о составлении протокола об административном правонарушении в случае выявления административного правонарушения поставлено в зависимость от усмотрения начальника Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа.
	определение компетенции по формуле «вправе»,

выборочное изменение объема прав
	Начальнику Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю НАО направлено

заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 16.07.2010 №02-38/4325/834
	внесены изменения приказом Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа от 23.07.2010 №52

	8.
	указ Губернатора Архангельской области от 20.07.2010 №140-у «Об утверждении административного регламента исполнения государственной жилищной инспекцией Архангельской области государственной функции по осуществлению государственного контроля обеспечения прав и законных интересов граждан и государства при предоставлении населению жилищных и коммунальных услуг, использования и сохранности жилищного фонда и общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме независимо от его принадлежности на территории Архангельской области»

	В соответствии с пунктом 62 Административного регламента исполнения государственной жилищной инспекцией Архангельской области государственной функции по осуществлению государственного контроля обеспечения прав и законных интересов граждан и государства при предоставлении населению жилищных и коммунальных услуг, использования и сохранности жилищного фонда и общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме независимо от его принадлежности на территории Архангельской области, утвержденного Указом Губернатора Архангельской области от 20.07.2010 №140-у (далее – Административный регламент), юридические лица, индивидуальные предприниматели, в отношении которых осуществляется государственная функция, имеют право на внесудебное (административное) обжалование действий (бездействия) должностных лиц органа и их решений в порядке, предусмотренном настоящим административным регламентом.

На основании части 4 статьи 21 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно абзацу 1 статьи 1 Закона Российской Федерации от 27.04.1993 №4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений или должностных лиц, государственных служащих нарушены его права и свободы.

В соответствии с частью 1 статьи 254 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы.

На основании пункта 2 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг) исполнительными органами государственной власти Архангельской области, утвержденного постановлением администрации Архангельской области от 30.01.2007 №9-па административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий органа исполнительной власти, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие органа исполнительной власти с физическими или юридическими лицами, иными органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при исполнении государственной функции (предоставлении государственной услуги).

Вместе с тем, Административный регламент не предусматривает права граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на обжалование решений, действий (бездействий) органа государственной власти в судебном порядке.


	отсутствие или неполнота административных процедур
	Губернатору Архангельской области направлено

заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 30.08.2010 №02-38/5202/1114
	

	9.
	приказ Управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа от 26.03.2010 №60-ок «Об утверждении административного регламента по предоставлению Управлением строительства и жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа государственной услуги по выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства регионального значения  и объектов капитального строительства, размещаемых на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительных регламентов или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются»
	Согласно пункту 11 раздела IV приказа гражданин вправе обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц Управления, решения, осуществляемые (принимаемые) в ходе предоставления государственной услуги, в судебном порядке.

Вместе с тем, устанавливая возможность судебного обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принимаемых) в ходе предоставления государственной услуги, органы государственной власти Ненецкого автономного округа не предусматривают административную процедуру досудебного (внесудебного) обжалования с указанием оснований для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принимаемых) в ходе предоставления государственной услуги.


	отсутствие или неполнота административных процедур
	Начальнику Управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 09.07.2010 №02-38/4180/727
	

	10.
	приказ Управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа от 26.03.2010 №61-ок «Об утверждении административного регламента по предоставлению Управлением строительства и жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа государственной услуги по выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства регионального значения и объектов капитального строительства, размещаемых на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительных регламентов или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются»
	Согласно пункту 11 раздела IV приказа гражданин вправе обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц Управления, решения, осуществляемые (принимаемые) в ходе предоставления государственной услуги, в судебном порядке.

Вместе с тем, устанавливая возможность судебного обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принимаемых) в ходе предоставления государственной услуги, органы государственной власти Ненецкого автономного округа не предусматривают административную процедуру досудебного (внесудебного) обжалования с указанием оснований для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принимаемых) в ходе предоставления государственной услуги.
	отсутствие или неполнота административных процедур
	Начальнику Управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 09.07.2010 №02-38/4207/772
	

	11.
	приказ Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа от 04.08.2010 №35-о «Об утверждении административного регламента»
	Административный регламент Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа по исполнению государственной функции по осуществлению контроля в сфере размещения заказов путем проведения плановых (внеплановых) проверок соблюдения заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией или оператором электронной площадки либо конкурсной, аукционной, котировочной комиссией законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденный приказом Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа от 04.08.2010 №35-о «Об утверждении административного регламента» (далее – Административный регламент), не предусматривает порядка обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при исполнении государственной функции.


	отсутствие или неполнота административных процедур
	Начальнику Управления финансов и экономического развития НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 30.08.2010 №02-38/5171/1111
	

	12.
	постановление Правительства Архангельской области от 14.07.2009 №22-пп «Об утверждении Порядка выдачи согласия на сделки с арендованными лесными участками (арендными правами) в Архангельской области в пределах земель лесного фонда, осуществление полномочий по предоставлению в аренду которых передано органам государственной власти Архангельской области»
	В соответствии с абзацем 1 пункта 12 Порядка выдачи согласия на сделки с арендованными лесными участками (арендными правами) в Архангельской области в пределах земель лесного фонда, осуществление полномочий по предоставлению в аренду которых передано органам государственной власти Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 14.07.2009 №22-пп (далее – Порядок), в случае если арендатор обратился с заявлением о выдаче согласия на совершение сделки с частью арендованного лесного участка или соответствующими арендными правами, комиссией рассматривается вопрос о выдаче предварительного согласия на совершение сделки.

Согласно абзацу 3 пункта 12 Порядка при наличии предварительного согласия на совершение сделки с арендованным лесным участком (арендными правами) арендатору в выдаче согласия на совершение сделки может быть отказано только в том случае, если основания для отказа возникли после выдачи предварительного согласия на совершение сделки.

Таким образом, решение вопроса о даче согласия арендатору на совершение сделки с арендованным лесным участком (арендными правами) поставлено в зависимость от усмотрения уполномоченного исполнительного органа государственной власти Архангельской области в сфере лесных отношений.
	определение компетенции по формуле «вправе»
	Губернатору АО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 16.09.2010 №02-38/5597/1182
	

	13.
	приказ Комитета по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа от 27.04.2009 №19 «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей по должностям государственной гражданской службы Комитета по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа»
	В соответствии с Квалификационными требованиями к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей по должностям государственной гражданской службы Комитета по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа, утвержденными приказом Комитета по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа от 27.04.2009 №19 (далее – Квалификационные требования), утверждены требования к стажу, необходимые для исполнения должностных обязанностей государственных гражданских служащих Комитета по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа, для категории «руководители» высшей группы должностей, категории «руководители» главной группы должностей, категории «специалисты» главной и ведущей групп должностей и категории «обеспечивающие специалисты» старшей и младшей групп должностей.

В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ в число квалификационных требований к должностям гражданской службы входят требования к уровню профессионального образования, стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

На основании части 5 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ квалификационные требования к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для гражданских служащих субъекта Российской Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

Таким образом, Комитет по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа не вправе устанавливать квалификационные требования к стажу гражданской службы или стажу (опыту) работы по специальности для гражданских служащих Комитета по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции
	Исполняющему обязанности председателя Комитета по ведению регистра муниципальных нормативных правовых НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 17.09.2010 №02-38/5630/1193
	

	14.
	приказ Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа от 21.04.2009 №16-о «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей гражданскими служащими»
	Квалификационными требованиями к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей гражданскими служащими Управления финансов и экономического развития Ненецкого автономного округа, утвержденными приказом (далее – Квалификационные требования), к категориям «руководители» главной и ведущей групп должностей, «специалисты» ведущей и старшей групп должностей, «обеспечивающие специалисты» ведущей группы должностей установлены требования к уровню образования.

Вместе с тем нормативные правовые акты исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Так, согласно абзацу 1 статьи 36 Устава Ненецкого автономного округа администрацией округа для оперативного руководства соответствующей отраслью хозяйства либо для осуществления функций межотраслевого управления создаются иные исполнительные органы государственной власти округа. В соответствии с абзацем 4 статьи 7 Устава Ненецкого автономного округа полномочия органов государственной власти Ненецкого автономного округа устанавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Ненецкого автономного округа и могут быть изменены только путем внесения соответствующих изменений в указанные нормативные правовые акты.

Согласно части 2 статьи 8 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 №673-ОЗ «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» руководители органов исполнительной власти округа в пределах своих полномочий издают нормативные правовые акты. При этом на основании части 3 статьи 15 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 №673-ОЗ «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» в нормативных правовых актах исполнительных органов государственной власти округа указывается во исполнение каких актов, обладающих более высокой юридической силой, они издаются.

В соответствии с частью 2 статьи 21 Закона Ненецкого автономного округа от 06.01.2005 №542-ОЗ «Об администрации Ненецкого автономного округа и иных органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа» по вопросам своей компетенции органы исполнительной власти отраслевой и межотраслевой компетенции вправе издавать индивидуальные правовые акты в форме распоряжений, а также в случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, нормативные правовые акты в форме приказов.

Приказ устанавливает как квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, так и требования к образованию.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ в число квалификационных требований к должностям гражданской службы входят требования к уровню профессионального образования, стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

На основании части 5 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ квалификационные требования к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для гражданских служащих субъекта Российской Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ нормативным актом государственного органа могут устанавливаться только квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

Таким образом, нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа могут устанавливаться только требования к профессиональным знаниям и навыкам. Требования к уровню профессионального образования устанавливаются только законами субъекта Российской Федерации. 

С учетом изложенного, у исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа отсутствуют полномочия по установлению своими нормативными правовыми актами требований к уровню профессионального образования.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции
	Начальнику Управления финансов и экономического развития НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 24.09.2010 №02-38/5738/1243
	

	15.
	распоряжение Комитета по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа от 27.04.2009 №13 «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, предъявляемых государственным гражданским служащим Комитета по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа»
	Разделом III Квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственными гражданскими служащими Комитета по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа, утвержденных распоряжением (далее – Квалификационные требования), утверждены требования, предъявляемые к уровню образования, стажу и опыту работы по специальности государственных гражданских служащих Комитета по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа для главной, ведущей и старшей групп должностей.

Вместе с тем нормативные правовые акты исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Так, согласно абзацу 1 статьи 36 Устава Ненецкого автономного округа администрацией округа для оперативного руководства соответствующей отраслью хозяйства либо для осуществления функций межотраслевого управления создаются иные исполнительные органы государственной власти округа. В соответствии с абзацем 4 статьи 7 Устава Ненецкого автономного округа полномочия органов государственной власти Ненецкого автономного округа устанавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Ненецкого автономного округа и могут быть изменены только путем внесения соответствующих изменений в указанные нормативные правовые акты.

Согласно части 2 статьи 8 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 №673-ОЗ «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» руководители органов исполнительной власти округа в пределах своих полномочий издают нормативные правовые акты. При этом на основании части 3 статьи 15 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 №673-ОЗ «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» в нормативных правовых актах исполнительных органов государственной власти округа указывается во исполнение каких актов, обладающих более высокой юридической силой, они издаются.

В соответствии с частью 2 статьи 21 закона Ненецкого автономного округа от 06.01.2005 №542-ОЗ «Об администрации Ненецкого автономного округа и иных органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа» по вопросам своей компетенции органы исполнительной власти отраслевой и межотраслевой компетенции вправе издавать индивидуальные правовые акты в форме распоряжений, а также в случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, нормативные правовые акты в форме приказов.

Распоряжение устанавливает как квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, так и требования к образованию и стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ в число квалификационных требований к должностям гражданской службы входят требования к уровню профессионального образования, стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

На основании части 5 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ квалификационные требования к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для гражданских служащих субъекта Российской Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ нормативным актом государственного органа могут устанавливаться только квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

Таким образом, нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа могут устанавливаться только требования к профессиональным знаниям и навыкам. Требования к уровню профессионального образования и стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности устанавливаются только законами субъекта Российской Федерации. 

С учетом изложенного, у исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа отсутствуют полномочия по установлению своими нормативными правовыми актами требований к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, а также требований к уровню профессионального образования.
	принятие нормативного правового акта за пределами компетенции
	Исполняющему обязанности председателя Комитета по государственному регулированию цен (тарифов) НАО направлено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы от 24.09.2010 №02-38/5740/1244
	

	16.
	приказ Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа от 28.04.2009 №35-к «О квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственными гражданскими служащими Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа»
	Разделом 1 Квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственными гражданскими служащими Государственной инспекции по строительному надзору и жилищному контролю Ненецкого автономного округа, утвержденных приказом (далее – Квалификационные требования), установлены требования к образованию для категории «руководители» главной и ведущей групп должностей: для главной группы должностей - высшее образование и не менее четырех лет стажа государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или не менее пяти лет стажа работы по специальности; для ведущей группы должностей - высшее профессиональное образование и не менее двух лет стажа государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или не менее четырех лет стажа работы по специальности

Согласно разделу 2 Квалификационных требований для категории «специалисты» ведущей группы должностей предъявляются следующие требования: высшее профессиональное образование с учетом направлений деятельности, утвержденных должностным регламентом, и не менее двух лет стажа государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или не менее четырех лет стажа работы по специальности.

Нормативные правовые акты исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Так, согласно абзацу 1 статьи 36 Устава Ненецкого автономного округа администрацией округа для оперативного руководства соответствующей отраслью хозяйства либо для осуществления функций межотраслевого управления создаются иные исполнительные органы государственной власти округа. В соответствии с абзацем 4 статьи 7 Устава Ненецкого автономного округа полномочия органов государственной власти Ненецкого автономного округа устанавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Ненецкого автономного округа и могут быть изменены только путем внесения соответствующих изменений в указанные нормативные правовые акты.

Согласно части 2 статьи 8 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 №673-ОЗ «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» руководители органов исполнительной власти округа в пределах своих полномочий издают нормативные правовые акты. При этом на основании части 3 статьи 15 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 №673-ОЗ «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» в нормативных правовых актах исполнительных органов государственной власти округа указывается во исполнение каких актов, обладающих более высокой юридической силой, они издаются.

В соответствии с частью 2 статьи 21 Закона Ненецкого автономного округа от 06.01.2005 №542-ОЗ «Об администрации Ненецкого автономного округа и иных органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа» по вопросам своей компетенции органы исполнительной власти отраслевой и межотраслевой компетенции вправе издавать индивидуальные правовые акты в форме распоряжений, а также в случаях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, нормативные правовые акты в форме приказов.

Приказ устанавливает как квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, так и требования к образованию и стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ в число квалификационных требований к должностям гражданской службы входят требования к уровню профессионального образования, стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

На основании части 5 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ квалификационные требования к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для гражданских служащих субъекта Российской Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ нормативным актом государственного органа могут устанавливаться только квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

Таким образом, нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти Ненецкого автономного округа могут устанавливаться только требования к профессиональным знаниям и навыкам. Требования к уровню профессионального образования и стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности устанавливаются только законами субъекта Российской Федерации.
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