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Мониторинг законодательства, судебной практики по вопросам государственной регистрации актов гражданского состояния

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – Управление) во исполнение п.28 Плана основных организационных мероприятий Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу на первое полугодие 2012 г., п.18 Плана отдела на первое полугодие 2012 г. проведен мониторинг законодательства в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния и практики его применения.

Цель: оптимизация исполнения функций по контролю и надзору в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Задачи анализа:

1. Анализ изменений федерального законодательства и законодательства Архангельской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния за период с 01.10.2010 по 31.12.2011 (далее – анализируемый период).

2. Анализ правоприменительной практики в Архангельской области и Ненецком автономном округе по вопросам государственной регистрации актов гражданского состояния за указанный период.

Федеральное законодательство в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния

1. В 2011 г. в Федеральный закон от 15.11.1997 №143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (далее – Закон) внесены следующие изменения:

- Федеральным законом от 03.12.2011 №378-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением института Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка» в ст.12 Закона, утанавливающей перечень органов, которым руководитель органа ЗАГС обязан по запросу сообщать сведения о государственной регистрации актов гражданского состояния, включены Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации (указанный федеральный закон вступил в силу 16.12.2011). 

 - Согласно ст.2 Федерального закона от 06.12.2011 №400-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с реализацией международных договоров Российской Федерации о реадмиссии»:

1) ст.12 Закона дополнена п.4, согласно которому сведения о государственной регистрации акта гражданского состояния, необходимые в связи с реализацией международного договора Российской Федерации о реадмиссии, предоставляются в течение 7 дней со дня поступления запроса, направленного в орган записи актов гражданского состояния (далее – орган ЗАГС) федеральным органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере миграции и осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, или его территориальным органом;

2) ст. 66 Закона дополнена п. 3, согласно которму после обращения лица с заявлением орган ЗАГС запрашивает в компетентном органе документ о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного на основании Закона Российской Федерации от 18.09.1991 №1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий» (далее – Закон о реабилитации), в случае, если смерть данного лица ранее не была зарегистрирована и если указанный документ не был представлен заявителем самостоятельно. Указанный документ или информация об отсутствии в распоряжении компетентного органа документа, подтверждающего факт смерти данного лица, предоставляется компетентным органом в орган записи актов гражданского состояния в срок не более тридцати дней со дня поступления межведомственного запроса.

3) абз.5 п.2 ст.71 Закона изложен в редакции, согласно которой одновременно с подачей такого заявления должны быть представлены свидетельство о государственной регистрации акта гражданского состояния, которое подлежит обмену в связи с внесением исправления или изменения в запись акта гражданского состояния, и документы, подтверждающие наличие основания для внесения исправления или изменения в запись акта гражданского состояния. Документ установленной формы о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного, подтверждающий наличие основания для внесения исправления или изменения в запись акта гражданского состояния, запрашивается органом ЗАГС в компетентном органе в случае, если смерть этого лица была зарегистрирована ранее и указанный документ не был представлен заявителем самостоятельно. Заявителем также должен быть предъявлен документ, удостоверяющий его личность.

4) п.2 ст.72 Закона дополнен абзацем, согласно которому документ установленной формы о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного, в случае, если смерть этого лица была зарегистрирована ранее, предоставляется компетентным органом по межведомственному запросу органа ЗАГС, направленному в связи с обращением уполномоченного лица с заявлением о внесении исправления или изменения в запись акта гражданского состояния (вступает в силу с 06.05.2012).

2. Согласно Федеральному закону от 30.11.2011 №371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в части распределения субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на 2012 год на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния Архангельской области выделено 65971, 3 тыс. руб., что составляет 1% от общей суммы субвенций по Российской Федерации (6493545,2 тыс.руб.).

3. Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2011 №661 внесены изменения в Правила предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для выполнения федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2005 №159. Согласно указанным изменениям органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно определяют перечень и объемы расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, связанных с выполнением федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния и осуществляемых за счет выделенных субвенций. 

Кроме того, в целях контроля за использованием субъектами Российской Федерации субвенций устанавлены следующие показатели эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния:

а) количество зарегистрированных актов гражданского состояния;

б) количество совершенных юридически значимых действий;

в) сумма государственной пошлины, уплаченная за государственную регистрацию актов гражданского состояния и совершение юридически значимых действий;

г) количество органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния, в том числе органов местного самоуправления сельских поселений;

д) сумма субвенций, предоставленных в отчетном году на осуществление полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния;

е) доля расходов на оплату труда в общем объеме предоставленных субвенций;

ж) численность работников, занятых в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, в том числе государственных и муниципальных служащих;

з) доля предписаний, вынесенных территориальными органами Министерства юстиции Российской Федерации, в общем количестве проведенных проверок за отчетный период;

и) удовлетворенность населения услугами в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния (процентов от числа опрошенных).

4. Приказом Минюста России от 01.10.2010 №241 утвержден Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля и надзора в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния. Данный регламент разработан с учетом Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Однако, практика реализации указанного регламента выявила, что основными проблемами являются проведение проверок за период, не превышающий трех лет, непосредственно предшествовавших году проведения проверки; отсутствие обязанности территориального органа юстиции по информированию органа ЗАГС субъекта Российской Федерации о случаях внесения предписаний территориальным отделам об устранении нарушения законодательства Российской Федерации. При этом, по мнению Управления, нуждается в уточнении формулировка п.5 и п. 61 указанного регламента, предусматривающего перечень мер, принимаемых по результатам проверки, в том числе уточнение возможности одновременного применения двух мер – внесения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и направление руководителю информации о нарушениях, выявленных в ходе проверки.
5.В целях унификации необходимых для реализации ст.ст. 64, 69 Закона форм документов о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного на основании Закона о реабилитации приказом Минюста России №366, ФСБ России №591, МВД России №818, Минкультуры России №739 от 30.11.2010 утверждены форма справки о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного, смерть которого ранее не регистрировалась, и форма справки о факте смерти лица, необоснованно репрессированного и впоследствии реабилитированного, смерть которого ранее регистрировалась. 

6. Приказом Минюста России от 29.11.2011 №412 в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 №373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» утвержден Административный регламент предоставления государственной услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния органами, осуществляющими государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Российской Федерации (далее – регламент). 
Предметом регламента является регулирование предоставения государственных услуг по государственной регистрации актов гражданского состояния (рождение, заключение брака, расторжение брака, усыновление (удочерение), установление отцовства, перемена имени и смерть), по выдаче повторных свидетельств (справок), подтверждающих факт государственной регистрации акта гражданского состояния, по внесению исправлений и (или) изменений в записи актов гражданского состояния, восстановлению и аннулированию записей актов гражданского состояния.

Регламентом установлен исчерпывающий перечень получателей государственной услуги: граждане Российской Федерации; иностранные граждане;

лица без гражданства; а также:

при государственной регистрации рождения:

должностное лицо медицинской организации или иной организации, в которой находилась мать во время родов или находится ребенок;

орган внутренних дел, орган опеки и попечительства либо медицинская организация, воспитательная организация или организация социальной защиты населения, в которую помещен найденный (подкинутый) ребенок, родители которого неизвестны;

руководитель медицинской организации, в которой происходили роды или врач которой установил факт рождения мертвого ребенка;

частнопрактикующий врач - при родах вне медицинской организации, установивший факт рождения мертвого ребенка;

медицинская организация, в которой происходили роды или в которую обратилась мать после родов, либо орган опеки и попечительства по месту нахождения ребенка - в случае государственной регистрации рождения ребенка, оставленного матерью, не предъявившей документа, удостоверяющего ее личность;

при государственной регистрации смерти:

руководитель медицинской организации, в которой происходили роды или в которой ребенок умер, или врач которой установил факт смерти ребенка, умершего на первой неделе жизни;

частнопрактикующий врач, установивший факт смерти ребенка, умершего на первой неделе жизни, - при родах вне медицинской организации;

должностное лицо медицинской организации или учреждения социальной защиты населения в случае, если смерть наступила в период пребывания лица в данной организации или учреждении;

должностное лицо учреждения, исполняющего наказание, в случае, если смерть осужденного наступила в период отбывания им наказания в местах лишения свободы;

должностное лицо органа внутренних дел в случае, если смерть осужденного наступила вследствие приведения в исполнение исключительной меры наказания (смертной казни);

должностное лицо органа дознания или следствия в случае, если проводится расследование в связи со смертью лица либо по факту смерти, когда личность умершего не установлена;

командир воинской части в случае, если смерть наступила в период прохождения лицом военной службы;

при выдаче повторных свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния:

органы управления образованием, опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

иные органы и организации в случаях, предусмотренных федеральным законодательством;

при внесении изменений в записи актов гражданского состояния, составленные в отношении детей, оставшихся без попечения родителей, и их родителей (в случае смерти родителей):

органы управления образованием, опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Законодательство Архангельской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния
1. Нормативные правовые акты, регламентирующие статус органов записи актов гражданского состояния Архангельской области и Ненецкого атвономного округа.

Согласно указу Губернатора Архангельской области от 19.10.2009 №32-у (в редакции указа Губернатора Архангельской области от 13.10.2011) агентство ЗАГС входит в струкутру исполнительных органов государственой власти Архангельской области и осуществляет полномочия на основании Положения об агентстве записи актов гражданского состояния Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 18.12.2009 №207-пп (в редакции от 15.11.2011).

В 2011 г. в указанное Положение были внесены следующие изменения:

1) дополнен перечень полномочий агенства ЗАГС осуществлением полномочия Российской Федерации, переданного для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, по утверждению административных регламентов предоставления государственных услуг в соответствии с перечнем государственных услуг, утверждаемым постановлением Правительства Архангельской области (п.8.1 Положения)

2) расширен перечень видов нормативных правовых актов, которые вправе принимать агенство ЗАГС: в случаях, предусмотренных пунктом 8.1 Положения, издаются постановления.

3) установлено сокращенное наименование агентства - агентство ЗАГС АО;

4) полномочия агентства ЗАГС дополнены полномочием по осуществлению мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

В соответствии со статьей 5 областного закона от 10.11.2004 №260-33-ОЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Архангельской области, гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в государственных учреждениях Архангельской области, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» указом Губернатора Архангельской области от 29.09.2011 №143-у утверждено Положение о системе оплаты труда работников агентства ЗАГС.

2. Нормативные правовые акты, регламентирующие предоставление услуг по государственной регистрации актов гражданкского состояния

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» постановлением Правительства Архангельской области от 26.04.2011 №130-пп утвержден перечень государственных услуг, предоставляемых в том числе исполнительными органами государственной власти Архангельской области, в который включена государственная услуга по легализации документов путем проставления апостиля. В связи с этим постановлением агентства ЗАГС от 07.11.2011 №1-п утвержден Административный регламент предоставления государственной услуги по легализации документов путем проставления апостиля на документах, выданных органами записи актов гражданскоо состояния Архангельской области и Ненецкого атвономного округа, предназначенных для использования вне пределов территории Российской
 Федерации. 

Распоряжением агентства ЗАГС от 28.02.2011 №1-р признаны утратившими силу следующие нормативные правовые акты управления записи актов гражданского состояния Архангельской области:

- от 11.07.2008 №1 «Об утверждении административного регламента предоставления управлением записи актов гражданского состояния Архангельской области государственной услуги по проставлению апостиля на официальных документах, подлежащих вывозу за границу»;

от 15.09.2008 №2 «О внесении изменений в административный регламент предоставления управлением записи актов гражданского состояния Архангельской области государственной услуги по проставлению апостиля на официальных документах, подлежащих вывозу за границу»;

от 17.07.2009 №1 «Об утверждении административных регламентов управления записи актов гражданского состояния Архангельской области по предоставлению государственных услуг «Государственная регистрация расторжения брака», «Государственная регистрация усыновления (удочерения)», «Государственная регистрация установления отцовства», «Государственная регистрация перемены имени».

На 31.12.2011 сведений о признании утратившими силу административных регламентов управления записи актов гражданского состояния Архангельской области по предоставлению государственных услуг по государственной регистрации рождения, государственной регистрации заключения брака, государственной регистрации смерти, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области от 25.08.2009 №62-пп, в Управление не поступало.
3. Нормативные правовые акты, регламентирующие предоставление услуг по государственной регистрации актов гражданкского состояния в электронном виде

1) В соответствии со ст.ст.13 и 14 Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», ст.ст. 11 и 21 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», п.9 постановления Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 №478 «О единой системе информационно-справочной поддержки граждан и организаций по вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет» постановлением Правительства Архангельской области от 28.12.2010 №408-пп «О создании государственных информационных систем, обеспечивающих предоставление государственных услуг Архангельской области и муниципальных услуг муниципальных образований Архангельской области гражданам и организациям в электронной форме» созданы государственные информационные системы Архангельской области «Архангельский региональный реестр государственных и муниципальных услуг» и «Архангельский региональный портал государственных и муниципальных услуг». Соответственно, в перечень первоочередных государственных услуг Архангельской области, сведения о которых подлежат включению в Архангельский региональный реестр государственных и муниципальных услуг, включены услуги по государственной регистрации актов гражданского состояния и совершению органами записи актов гражданского состояния иных юридически значимых действий; легализация документов путем проставления апостиля на официальных документах, предназначенных для использования вне пределов территории Российской Федерации.
2) В соответствии со ст.ст. 13 и 14 Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», п.5 постановления Правительства Российской Федерации от 08.09.2010 №697 «О единой системе межведомственного электронного взаимодействия» принято постановление Правительства Архангельской области от 05.04.2011 №102-пп «О создании государственной информационной системы Архангельской области «Архангельская региональная система межведомственного электронного взаимодействия» информационная система «Электронный архив записей актов гражданского состояния», используемая агентством, включена в перечень государственных информационных систем Архангельской области, подключенных к Архангельской региональной системе межведомственного взаимодействия.

Указанным постановлением утверждено Положение об Архангельской региональной системе межведомственного электронного взаимодействия, согласно которому ее оператором является администрация Губернатора Архангельской области и Правительство Архангельской области. В 2011 г. заключено соглашение с Министерством связи и массовых коммуникаций Российской Федерации о подключении Архангельской региональной системы межведомственного электронного взаимодействия к единой системе межведомственного электронного взаимодействия. 

Основными функциями региональной системы являются:

а) обеспечение передачи запросов, документов и сведений, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и поданных заявителями через Архангельский региональный портал государственных и муниципальных услуг, в подключенные к региональной системе информационные системы органов и организаций, осуществляющих предоставление государственных и муниципальных услуг;

б) обеспечение обмена электронными сообщениями между участниками информационного обмена региональной системы при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

в) обеспечение передачи на Архангельский региональный портал государственных и муниципальных услуг запросов, иных документов и сведений, обработанных в информационных системах участников информационного обмена региональной системы, а также информации о ходе выполнения запросов о предоставлении государственных и муниципальных услуг и результатах их предоставления.

Судебная практика по вопросам государственной регистрации актов гражданского состояния

Анализ официального Интернет-сайта Архангельского областного суда установил, что по вопросам, касающимся актов гражданского состояния, вынесены следующие решения:
1) по результатам рассмотрения жалобы Х. на определение судьи Северодвинского городского суда Архангельской области от 15.12.2010, которым его заявление о признании неправомерным отказа начальника Северодвинского территориального отдела ЗАГС о внесении изменений в запись акта о смерти оставлено без движения, и предложено устранить недостатки, вынесено кассационное определение по делу №33-0555/11 от 03.02.2011, согласно которому определение судьи Северодвинского городского суда Архангельской области  от 15.12.2010 отменено;
2) по вопросам реализации права на получение материнского капитала рассмотрена  кассационная жалоба Л. на решение Ломоносовского районного суда г. Архангельска от 23.12.2010, которым отказано в удовлетворении исковых требований Л. к Государственному учреждению – Управлению Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Архангельске о признании права на получение государственного сертификата на материнский капитал, в том числе поскольку не было представлено свидетельство о рождении ребенка, родившегося мертвым.  В кассационном определении Архангельского областного суда по делу №33-1343/11 от 14.03.2011 указано, что дополнительные меры государственной поддержки предоставляются женщине тогда, когда у нее имеется не менее 2 рожденных ею детей, один из которых родился, начиная с 01.01.2007, следовательно, женщина, родившая второго ребенка после 01.01.2007 в случае рождения первого или второго (последующего) ребенка мертвыми права на получение дополнительной государственной поддержки не имеет, что в данном случае подтверждено справкой о рождении по форме №26 и записью акта о смерти. 
По результатам анализа официальных Интернет-сайтов городских (районных) судов Архангельской области, суда Ненецкого автономного округа, Нарьян-Марского городского суда решений по вопросам государственой регистрации актов гражданского состояния, в том числе по обжалованию действий (бездействия) органов записи актов гражданского состояния, не выявлено. (Следует отметить в целом снижение количества отказов органов ЗАГС Архангельской области и Ненецкого автономного округа во внесении изменений в записи актов гражданского состояния (2009 г. – 22, 2010 г. – 20, 2011 г. - 13); отказов в государственой регистрации актов гражданского состояния (2009 г. – 4, 2010 г. – 1, 2011 г. -1).
Поиск по ключевым словам («ЗАГС», «акт гражданского состояния» и др.) установил наличие судебных дел, связанных с наследственными, семейными правоотношениями, имущественными спорами, дел, рассмотриваемых в пордяке особого производства, в которых в качестве доказательств суды используют документы, составленные органами ЗАГС. Кроме того, на официальных сайтах указанных судов размещены формы исковых заявлений: об установлении отцовства и взыскании алиментов, о признании брака недействительным, о расторжении брака, определении места жительства ребенка, об оспаривании отцовства; заявлений об установлении факта регистрации брака, установления факта смерти. 

Выводы: за анализируемый период в федеральное законодательство внесены изменения по вопросам предоставления сведений о государственной регистрации актов гражданского состояния, государственной регистрации смерти реабилитированного лица, предоставления субвенций, приняты административные регламенты по государственной регистрации актов гражданского состояния, осуществлению контроля и налзора в указанной сфере; основными вопросами правового регулирования законодательства Архангельской области явились создание государственных информационных систем, предоставление услуг по государственой регистрации актов гражданского состояния в электронном виде.
Предложение: разместить данный мониторинг на Интернет-сайте Управления.

Отдел по контролю и надзору в сфере

адвокатуры, нотариата, государственной регистрации

актов гражданского состояния                                                                   
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